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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

das Vorwort unseres letzten Lageberichtes handelte von Corona und wie das Virus uns einen Strich durch
die Rechnung machte — wir hatten gehofft, es wiirde diesmal anders. Doch das ist leider nicht der Fall.
Nach wie vor hat die Pandemie unsere Gesellschaft und unsere Arbeitswelt im Griff. Mit weiterhin nicht
absehbaren Folgen. Kurzarbeit und staatliche Rettungspakete haben bislang das Schlimmste verhindert und
Verbesserungen beim Kurzarbeitergeld durch die Sozialschutzpakete haben geholfen, Notlagen abzuwen-
den. Es ist dennoch bedauerlich, dass eine generelle Erhohung des Kurzarbeitergeldes bislang nicht durch-
gesetzt werden konnte — Beschéftigte miissen damit bis zu 40 Prozent Gehaltseinbuf3en in Kauf nehmen.
Das Thema bleibt fiir uns auf der Tagesordnung.

Auch die Arbeitslosigkeit im Land Bremen hat zugenommen — Ende 2020 waren fast 41.000 Menschen

im Land Bremen arbeitslos, 5.000 mehr als im vergangenen Jahr — und das bei weniger offenen Stellen.
Eine rasche Erholung auf das Niveau vor der Krise ist nicht zu erwarten. Zumal, dariiber darf das ,,Sonder-
ereignis Corona“ nicht hinwegtduschen, Konjunktur und Beschéftigungsaufwuchs in Bremen schon vor-
her ins Kriseln gerieten. Es sind noch ein paar mehr Faktoren, oder wie man heute so schon sagt ,,Mega-
trends“, auf die der Zwei-Stddte-Staat reagieren muss. Da wire die sozial-6kologische Wende, die derzeit
mit einer Enquetekommission erortert und mit Mallnahmen begleitet beziehungsweise eingeleitet werden
soll. Als Industriestandort steht Bremen mit seinen Beschéftigungsschwerpunkten in der Stahl- und Auto-
mobilwirtschaft wie auch der Luft- und Raumfahrt vor besonderen Herausforderungen. Auch die Digitali-
sierung wird zu erheblichen Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt fithren — am offensichtlichsten derzeit
durch Corona und Online-Trends im Einzelhandel. Schon diese Beispiele zeigen, wie sehr es darauf ankom-
men wird, in Zukunft mit Ausbildung und Weiterbildung den Arbeitsmarkt aktiv zu gestalten und zukunfts-
fest zu machen.



— Vorwort -7

Als Reaktion auf die Corona-Krise wurde in Bremen wie auch in allen anderen Bundesldndern ein Fonds
auf die Beine gestellt, der mit 1,2 Milliarden Euro neben der unmittelbaren Krisenbewéltigung auch lan-
gerfristig die Modernisierung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und die regionale Wirtschafts- und Arbeits-
marktstruktur unterstiitzen soll. Dieser kurzfristige Schritt war so notwendig wie zukunftsgerichtet.
Gleichzeitig diirfen langfristige Investitionen in Bildung und Infrastruktur nicht einem rigiden Nach-Coro-
na-Sparkurs zum Opfer fallen. Vorboten dafiir sind die Haushaltsverhandlungen fiir 2022/2023, die wéh-
rend der Produktion dieses Lageberichts noch nicht abgeschlossen waren. Da sollte am Wissenschafts-
standort gespart und im Koalitionsvertrag verabredetes Geld fiir Investitionen in die Krankenh&user nicht
eingestellt werden. Und auch die Finanzierung des dringend nétigen Kita-Ausbaus steht noch in den
Sternen.

Wie notig aber jetzt eine aktive Politik ist, die in beiden Stiddten die Corona-Krise iiberwindet und zugleich
neue und verdnderte Wirtschaftszweige auf die Spur setzt, zeigen die Artikel in diesem Bericht. Ohne Geld
wird das nicht gehen. Mit Steuerausféllen werden in den kommenden Jahren alle Bundesldnder zu kdmp-
fen haben. Ihnen die Moglichkeit zu geben, verfassungskonforme Haushalte aufzustellen und gleichzeitig
die notigen Investitionen tatigen zu konnen, macht ein stdrkeres Engagement des Bundes notwendig. Die
staatlichen Verschuldungsregeln gilt es deshalb zu {iberdenken. Denn nicht getdtigte Investitionen belasten
zukiinftige Generationen deutlich stérker als eine maf3volle 6ffentliche Verschuldung.

Peter Kruse Ingo Schierenbeck
Prasident der Hauptgeschéftsfihrer der
Arbeitnehmerkammer Bremen Arbeitnehmerkammer Bremen
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Wirtschaft
und Finanzen




Dr. Tobias Peters

Licht am Ende des Tunnels

Anlass fur Hoffnung auf wirtschaftliche
Erholung nach Corona — Pandemieverlauf

entscheidend

In aller Kiirze:

Die Corona-Krise hat weltweit massive Auswirkungen auf Wirtschaft
und Arbeitsmérkte. Im Frihjahr 2020 brach die Wertschopfung ein,
da ein weitreichender Stopp von Produktion und Konsum nétig war.
Die anschlieBend auch dank staatlicher Stitzungs- und Konjunktur-
programme einsetzende Erholung wurde mit der zweiten Welle der
Pandemie beendet. Insgesamt sank in Deutschland das reale Brutto-
inlandsprodukt in einem schwierigen Jahr um funf Prozent. Es wird
dauern, bis das Vorkrisenniveau wieder erreicht ist. Auch am Arbeits-
markt zeigen sich die Verwerfungen. Obwohl Kurzarbeit den Einbruch
abdampfte, sank die Zahl der Erwerbstétigen stark und die Arbeits-
losigkeit stieg an. Zwar besteht fur das aktuelle Jahr Anlass zur
Hoffnung, doch auch die weitere Entwicklung wird vom Verlauf der
Covid-19-Pandemie abhangen. Um gerecht aus der Krise zu kommen,
braucht es langfristige Strategien: Es gilt, Erwerbstéatigkeit abzusi-
chern, Arbeitsbedingungen zu verbessern und Beschiftigte nicht
0konomisch zusatzlich zu belasten.

=» Das vergangene Jahrzehnt war geprégt durch
gutes und ungewohnlich lange anhaltendes wirt-
schaftliches Wachstum. Deutschlandweit, so auch
im Stadtstaat Bremen, kletterten die Beschiftigten-
zahlen auf Rekordstédnde. Zwar zeichnete sich 2019
bereits eine konjunkturelle Eintriibung ab, der
Arbeitsmarkt erwies sich aber - trotz schon damals
herrschender groBer Unsicherheiten und versdaum-
ter 6ffentlicher Investitionen — als robust.! Dass ein
neuartiges Virus, das bis heute die Schlagzeilen
beherrscht, die Situation drastisch verdndert, wurde
im ersten Quartal 2020 allmahlich Klar.

1 Vgl Peters (2020).

... und dann kam Corona

Denn neben vielféltigen anderen negativen Folgen
ist nicht zuletzt die wirtschaftliche Entwicklung eng
mit dem Verlauf der Pandemie verbunden. Und dies
wird so bleiben.

Im Marz 2020 musste das ganze Land in den Lock-
down. Die nétigen und auferlegten Einschrénkun-
gen fiihrten zu einem massiven Einbruch von Nach-
frage und Produktion. Auch in vielen anderen
Staaten stand das wirtschaftliche Leben mehr oder
weniger still, der grenziiberschreitende Warenver-
kehr wurde eingeschrénkt. Unterbrochene Liefer-
ketten und der Produktionsstopp im verarbeitenden
Gewerbe schlugen sich deutlich auf die Wert-
schopfung nieder. Die schlimmsten Befiirchtungen
bewahrheiteten sich letztlich zwar nicht, der Riick-
gang des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland war
gleichwohl erheblich. Das Minus von fiinf Prozent
fiir das Gesamtjahr 2020 ist vergleichbar mit dem
Einbruch wihrend der Finanz- und Wirtschaftskrise
2009.2

2 Nominal betrug der Rickgang 3,5 Prozent im Ver-
gleich zu 2019. Nicht nur preis-, sondern auch kalen-
derbereinigt (also beispielsweise unter Beriicksichtigung
der tatsachlichen Arbeitstage) fiel das Bruttoinlandspro-
dukt sogar um 5,3 Prozent niedriger aus.
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Weltweit wird die wirtschaftliche Entwicklung
durch das grassierende Corona-Virus belastet. Der
Einbruch im Friihjahr war beispiellos, und auch
wenn sich die Weltwirtschaft in der zweiten Jah-
reshilfte erholte, bleibt ein preisbereinigtes Minus
von schitzungsweise etwa 3,4 Prozent. Das Welt-
handelsvolumen erlebte nach ersten Berechnun-
gen sogar einen Einbruch von 9,3 Prozent. Dies
zeigte sich auch beim Container-Umschlag im Land
Bremen (siehe Artikel ,,Konkurrenz oder Koopera-
tion?“ in diesem Band). Die weltwirtschaftliche
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Entwicklung 2020 verlief in Wellen, in den Som-
mermonaten konnten die Verluste aus den ers-

ten beiden Quartalen zum groen Teil aufgefangen
werden, allerdings wurde die aufholende Dyna-
mik gegen Jahresende — parallel zur zweiten Welle
der Pandemie - infolge weltweit steigender Infek-
tionszahlen und damit verbundener Einddmmungs-
mafinahmen wieder unterbrochen. Fiir das aktu-
elle Jahr herrscht dennoch verhaltener Optimismus.
Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V.
(DIW) erwartet ein Anziehen der globalen Produk-
tion um {iber sechs Prozent — Voraussetzung ist
allerdings, dass mit steigenden Impfquoten und sin-
kenden Infektionszahlen eine schrittweise Riickkehr
zur Normalitit moglich ist.

Abbildung 1:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
in Deutschland (preisbereinigt)

108

106

104

102

100

98

96

94

-

Daten zeigen wirtschaftliche Auswir-
kungen der Pandemie deutlich

Die Wellenbewegungen lassen sich auch im deut-
schen Konjunkturverlauf nachzeichnen. Dem histo-
rischen Einbruch im ersten Halbjahr 2020 - allein
im zweiten Vierteljahr lag die Wirtschaftsleistung
um ein Zehntel niedriger als im vorherigen Quartal
— folgte eine {iberraschend kriftige Erholung, bis in
den Herbstmonaten die zweite Pandemiewelle auch
die deutsche Wirtschaft erfasste und den Erholungs-
prozess abrupt stoppte.

V) 2.V] 3. 4Vj|1Vj 2.vi 3.v) 4.Vj[1v) 2.v) 3.vj 4.vj

2015 2016 2017 2018

= vierteljahrlich* == Jahresdurchschnitt*

1Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj|1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj

1V 2.Vj 3.Vj 4.V [1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj

2019 2020 2021

*Jeweils in Preisen des Vorjahres, jahrliche Wachstumsraten in Prozent, vierteljahrliche Entwicklung saison- und kalenderbereinigt. Index mit 2015 = 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, fiir 2021: Jahresprojektion der Bundesregierung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

3 Zahlen aus dem Jahreswirtschaftsbericht 2021
(BMWi 2021) und vom DIW (2020).
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Fiir die erste Rezession nach einer zehnjdhrigen
Wachstumsphase zeichneten sowohl der industrielle
als auch der Dienstleistungssektor verantwortlich.
Die preisbereinigte Wirtschaftsleistung im verar-
beitenden Gewerbe ging 2020 gegeniiber 2019 um
mebhr als zehn Prozent zuriick. Auch in den Dienst-
leistungsbereichen zeigte sich der gleichzeitige
Angebots- und Nachfrageschock, den die Mal3nah-
men zur Einddmmung der Pandemie bedeuteten.
Normalerweise gegen konjunkturelle Schwan-
kungen vergleichsweise robust musste beispiels-
weise der Bereich Handel, Verkehr und Gastge-
werbe einen Riickgang der Wirtschaftsleistung um
6,3 Prozent hinnehmen. Dahinter verbergen sich
sehr unterschiedliche Entwicklungen: Wéahrend

der Online-Handel deutlich zunahm, lag der statio-
nére Handel tief im Minus. Das Gastgewerbe erlebte
ebenfalls einen historischen Einbruch und hatte mit
Einschréankungen bei Beherbergung und Gastrono-
mie zu kdmpfen.

Die Auswirkungen der Krise waren auch auf der
Nachfrageseite deutlich sichtbar. Wahrend in der
Finanz- und Wirtschaftskrise der gesamte Konsum
die Wirtschaft stiitzte, gingen die privaten Konsum-
ausgaben im Jahr 2020 um sechs Prozent zuriick.
Die staatliche Nachfrage — unter anderem nach
Schutzausriistungen und Krankenhausleistungen —
stieg demgegeniiber um 3,4 Prozent und wirkte so
stabilisierend. Auch auf den AulRenhandel schlug
die Pandemie deutlich durch. Sowohl die deutschen
Im- als auch Exporte waren erstmals seit 2009 wie-
der riickldufig. Die Ausfuhren lagen fast zehn Pro-
zent unter dem Niveau des Vorjahres. Der staatli-
che Finanzierungssaldo fiel 2020 erstmals nach acht
Jahren, in denen Uberschiisse erzielt wurden, wie-
der negativ aus. Und dies deutlich: Das erste Defi-
zit seit 2011 in Hohe von fast 160 Milliarden Euro
verteilt sich auf Bund (knapp 100 Milliarden Euro),
Lander (rund 26 Milliarden Euro), Gemeinden

(2 Milliarden Euro) und die Sozialversicherungen,
die einen negativen Saldo von fast 32 Milliarden
Euro verkraften mussten.*

4 Vgl. Statistisches Bundesamt (2021). Vorlaufige Zah-
len von Januar 2021. Siehe auch Artikel ,,Zeit zu inves-
tieren“ und ,Sozialversicherungen und Corona“ in die-
sem Band.

Konjunkturprogramm stiitzte Wirt-
schaft und Beschiftigung

Dass die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie bis-
lang nicht so verheerend ausfielen wie zunéchst
befiirchtet, lag auch am rechtzeitigen und beherz-
ten Gegensteuern von Bund und Lindern. Auch
wenn die Manahmen Licht und Schatten hatten,
waren sie in Summe geeignet, in der Frithphase der
Krise das Schlimmste zu verhindern und Impulse fiir
eine wirtschaftliche Erholung zu setzen. Rettungs-
schirme und Uberbriickungsprogramme zielten
zunéchst erfolgreich darauf ab, die wirtschaftlichen
Corona-Folgen abzufedern, Massenarbeitslosigkeit
zu verhindern und unverschuldet von Insolvenz
bedrohten Unternehmen zu helfen. Um der Wirt-
schaft neuen Schwung zu verleihen, setzte der Bund
im Sommer ein stattliches Konjunkturprogramm
iiber 130 Milliarden Euro auf. Dass hier ein Fokus
auf Zukunftsinvestitionen gelegt wurde, ist begrii-
Renswert, ebenso die teilweise Ubernahme der
Gewerbesteuerausfille sowie der ,,Kosten der Unter-
kunft“ von Sozialleistungsbeziehenden, von der
viele Kommunen — und besonders auch die Stadte
Bremen und Bremerhaven - stark profitierten. Auch
der ,Kinderbonus“ verfehlte seinen Zweck nicht und
kurbelte den Konsum an. Die temporire Senkung
der Mehrwertsteuer kostete die Staatskasse hinge-
gen viel Geld bei geringer Wirkung.® Das entschie-
dene wirtschafts- und finanzpolitische Handeln in
dieser Phase war erfolgreich, auch weil Beschéftigte
und Arbeitgeber von Reformen beim Kurzarbeiter-
geld profitierten. Weniger gliicklich war die Reak-
tion auf den zweiten Lockdown, der im Herbst notig
wurde. Uppige ,Novemberhilfen“ versprachen Kom-
pensation des entgangenen Gewinns fiir von Schlie-
Bung betroffene Selbststdndige und Unternehmerin-
nen und Unternehmer. Damit wurde erstmals vom
Prinzip, lediglich Betriebskosten zu iibernehmen,
abgewichen. Die Orientierung am Umsatz ist wenig
zielgenau, sollte jedoch eine ziigige und unkom-
plizierte Mittelauszahlung sicherstellen; erreicht
wurde letztlich aber auch dieses Ziel nicht.

5 Vgl auch IMK (2021b).
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Arbeitsmarkt: Stetiger Aufwartstrend
beendet

Im vergangenen Jahr arbeiteten 44,8 Millio-

nen Erwerbstétige in Deutschland. Nach einem
lange anhaltenden Anstieg, der sogar die Finanz-
krise iiberdauerte, sank die Zahl somit erstmals
seit 14 Jahren wieder, und zwar um 1,1 Prozent.
Das bedeutet im Jahresmittel 477.000 weniger

in Deutschland erwerbstitige Personen als 2019.
Besonders betroffen waren geringfiigig Beschiftigte
sowie Selbststindige, wihrend die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten zwar ebenfalls
spiirbar sank, jedoch vergleichsweise stabil blieb.
Hierzu trugen vor allem die erweiterten Regelun-
gen zur Kurzarbeit bei, durch die viele Entlassun-
gen verhindert werden konnten. Die Arbeitslosig-
keit stieg im Jahresdurchschnitt um 429.000 auf
annihernd 2,7 Millionen Menschen. Nach Berech-
nungen der Bundesagentur fiir Arbeit ist dies fast
ausschlieBlich auf die Corona-Krise zuriickzufiihren.
Dazu passt, dass die Zugénge in Arbeitslosigkeit
vor allem aus den Bereichen Gastgewerbe, Handel
sowie Verkehr und Lagerei kamen. Es wird damit
gerechnet, dass sich die Arbeitslosenquote im aktu-
ellen ebenso wie im vergangenen Jahr bei durch-
schnittlich 5,9 Prozent bewegt. 2019 hatte sie bei
5 Prozent gelegen (siehe Artikel ,,Corona und der
Arbeitsmarkt“ in diesem Band).®

— 13

Nicht nur die Zahl der Beschiftigten, auch die
Arbeitslosenquote schwankte 2020 ungewdhnlich
stark. Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
auf den Arbeitsmarkt zeigten sich insbesondere in
der ersten Jahreshalfte. Seither sind Beschéftigung
und Arbeitslosigkeit weit entfernt vom Vorkrisenni-
veau. Im zweiten Lockdown sind die Folgen weni-
ger dramatisch als im Friihjahr, trotz Eintriibung
der Aussichten ist zundchst nicht erneut mit einem
Einbruch zu rechnen. Gleichwohl zeigt sich, dass
allein von Oktober 2020 bis Mitte Februar 2021
die coronabedingten Arbeitsausfélle in Summe bei
fast 60 Millionen Arbeitstagen lagen. Ein GroRteil
davon ist auf Kita- und Schulschlieffungen, die viele
Beschiftigte vor grole Herausforderungen stell-
ten, zuriickzufiihren. Insgesamt konnten in diesem
Zeitraum rund 1,2 Millionen Erwerbstdtige nicht
arbeiten, da Betreuungsangebote nur eingeschrankt
zugénglich waren oder sie ihre Kinder pandemie-
bedingt zu Hause betreuen wollten. Hinzu kamen
Covid-19-Erkrankungen und Quarantine, die viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Zuhau-
sebleiben zwangen. Das hat Folgen fiir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt, aber natiirlich auch fiir das Ein-
kommen der Erwerbstétigen (siehe Artikel ,,Corona
driickt auf viele Einkommen* in diesem Band).”

Ein Gesamtbild aus Stellenabbau, dem Mangel an
neu geschaffenen Jobs und realisierter Kurzarbeit
ergibt sich mit Blick auf das Arbeitsvolumen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dieses ist
2020 insgesamt deutlich zuriickgegangen. Es lag im
letzten Jahr um tiber vier Prozent unter dem Vor-
jahreswert und damit so niedrig wie zuletzt 2016.

»,Die Zahl der Erwerbstéatigen in Deutschland
sank erstmals seit 14 Jahren®

6 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2021). 7 Vgl. Wanger und Weber (2021).
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War noch was?

Lange waren es vor allem der Brexit und die
AuBenhandelspolitik der USA, die die weltwirt-
schaftliche Debatte bestimmten, dann aber mit
Corona in den Hintergrund traten. Dabei war das
vergangene Jahr auch auf diesen Themenfeldern
einschneidend: Im letzten Moment wurde Ende
Dezember ein ,No-Deal-Brexit“ verhindert, seit-
her regelt ein mageres Austrittsabkommen die
Beziehungen zwischen der Europdischen Union
und ihrem ehemaligen Mitglied. Der Worst Case
wurde damit zwar verhindert, doch der AuBen-
handel mit dem Vereinigten Kdnigreich wird in
Zukunft deutlich komplizierter. Bremen kénnte
das schaden. Vor allem im Bereich Fahrzeug-
bau ist das Vereinigte Kdnigreich ein wichtiger
Handelspartner der Hansestadt. Auch bei der
Fischerei und dem Lebensmittelhandel sind -
trotz Abkommens - negative Effekte zu erwar-
ten; von den Chancen europdischer Finanz-
platze, die vom Brexit profitieren werden, hat
Bremen hingegen nichts.

Land Bremen: Tiefer Einbruch,
schnelles Handeln, gute Erholung

Bremen und Bremerhaven sind durch die Corona-
Krise wirtschaftlich stark getroffen. Auswirkun-
gen gab es auch hierzulande insbesondere auf den
industriellen Kern, der in Bremen eine bedeutende
Rolle spielt. Die Produktion war speziell in der ers-
ten Phase der Pandemie gestort, was sich auch in
der Entwicklung der Wertschopfung niederschlagt.
Die bremische Wirtschaftsleistung sank im Jahr
2020 preisbereinigt um sieben Prozent. Das ist das
grol3te Minus aller Bundesldnder.

In den Vereinigten Staaten dirfte der Ton in
handelspolitischen Angelegenheiten versdhnli-
cher werden. Die offenen Fragen jedoch bleiben:
Auch die neue Administration von Prasident Joe
Biden wird darauf aus sein, die Uber Auslands-
verschuldung finanzierten Handelsbilanzdefi-
zite abzubauen. Fir Bremen sind die USA das
bedeutendste Exportland, von der Weser aus
werden insbesondere Autos nach Ubersee ver-
schifft. Der Druck auf Deutschland steigt, durch
mehr globale Nachfrage den Leistungsbilan-
zlUberschuss zu senken. Ohnehin wére es, selbst
wenn die US-Konjunktur nach der Pandemie und
durch stimulierende Programme wieder anzieht,
riskant, sich nur auf die deutsche Exportstarke
zu verlassen. Um weiterhin im Wettbewerb um
Zukunftstechnologien zu bestehen und bei-
spielsweise klimafreundliche Technologien oder
digitale Innovationen voranzutreiben, braucht es
auch auf dieser Seite des Atlantiks Investitio-
nen und eine gezielte europdische Industriepo-
litik. Nur dann sind die Chancen, die mit dem
Wechsel im WeiBen Haus einhergehen, auch zu
nutzen.

,Schlimmeres wurde auch in Bremen durch

Kurzarbeit verhindert*
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Abbildung 2:

Umsatz der Betriebe im verarbeitenden Gewerbe

Entwicklung 2020 (Januar = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Beschéftigte und Umsatz der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe — Bundeslénder, Monate;

Genesis online Tab. 42111-0011 und 42111-0002
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Zuriickzufiihren ist dies vor allem auf das verarbei-
tende Gewerbe. Der Umsatz brach hier wéahrend des
ersten Lockdowns deutlich stirker ein als im bun-
desweiten Durchschnitt, erholte sich im Anschluss
jedoch wieder. Am stérksten betroffen war der
Fahrzeugbau, der unter dem Abriss der Lieferketten
litt. Im Bremer Mercedes-Werk standen die Bander
erstmals seit Jahrzehnten wochenlang still. Im Feb-
ruar 2021 musste die Produktion erneut wegen feh-
lender Teile unterbrochen werden. Den deutlichs-
ten Umsatzriickgang verzeichnete das bremische
verarbeitende Gewerbe im Ausland, insbesondere
aullerhalb der EU. Im April 2020 betrug der Umsatz
hier nur noch ein Drittel des Vormonats. Im Ver-
gleich zum Februar ging der Auslandsumsatz Bre-
mer Betriebe auf3erhalb der EU sogar um drei Vier-
tel zurtick.

Auch der bremische Arbeitsmarkt wurde im Zuge
der Corona-Krise stark in Mitleidenschaft gezogen.
Im Jahresdurchschnitt gab es mit 432.600 Personen
rund 5.200 Erwerbstétige weniger als 2019. Der
Riickgang war der erste seit zehn Jahren und leicht
grofler als im Bundesdurchschnitt. Im Juni-Ver-
gleich sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten um rund 1.750 oder 0,5 Prozent und
damit etwas stirker als bundesweit. Allerdings sind

hier die monatlichen Schwankungen zu beriicksich-
tigen. Die Arbeitslosenquote im Land Bremen stieg
im Jahresdurchschnitt um 1,3 Prozentpunkte auf
11,2 Prozent an. Auch wenn der Zuwachs in den
beiden anderen Stadtstaaten Berlin und Hamburg
noch groler ausfiel, hat Bremen damit weiterhin
die hochste Arbeitslosenquote unter allen Bundes-
landern. Schlimmeres wurde auch in Bremen durch
Kurzarbeit verhindert. Vor allem in der Industrie,
aber auch in der Gastronomie und anderen Dienst-
leistungsbranchen konnte so Beschiftigung gesi-
chert werden (siehe Artikel ,, Wirtschaft und Beschdf-
tigung in der Stadt Bremen“ und ,, Wirtschaft und
Beschdftigung in Bremerhaven in diesem Band).

Die Summe der Arbeitsstunden, die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer innerhalb eines Jah-
res leisteten, ging 2020 zum ersten Mal seit 2013
zuriick. Der Einbruch war mit vier Prozent hef-

tig und bewegte sich im Rahmen des bundeswei-
ten Riickgangs. Neben der Umsetzung von Bun-
desprogrammen reagierte der Stadtstaat friihzeitig
auch mit eigenen Manahmen auf die Corona-Krise.
Auch dadurch wurde eine ziigige Erholung ermog-
licht. Vorldufige Berechnungen weisen einen Riick-
gang des bremischen Bruttoinlandsprodukts von sie-
ben Prozent im Gesamtjahr 2020 aus.



— 16 — Bericht zur Lage 2021

Abbildung 3:
Geleistete Arbeitsstunden im Land Bremen

aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insgesamt in Millionen
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Die spezielle Betroffenheit Bremens wurde auch in
einem Gutachten herausgearbeitet, das der Senat
zum sogenannten Bremen-Fonds in Auftrag gege-
ben hatte. Ahnlich wie beim Bund und in ande-

ren Lindern sollten iiber diesen mit 1,2 Milliar-
den Euro gespeisten Fonds die notwendigen Mittel
bereitgestellt werden, um notwendige Mafnahmen
beim Gesundheitsschutz und der Unterstiitzung von
Menschen und Unternehmen zu ergreifen. Neben
der unmittelbaren Krisenbewaltigung ist Ziel die-
ses Fonds auch, léngerfristig die Modernisierung
der offentlichen Daseinsvorsorge und der regionalen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur zu unterstiit-
zen. Das ist gut. Bei der Konkretisierung der Pro-
gramme sollte nun darauf geachtet werden, neben
den direkten Impulsen fiir die Zukunftsfiahigkeit des
Wirtschaftsstandorts auch anderen Zielen wie vor-
gesehen gerecht zu werden: von Investitionen in
Kitas und Schulen iiber die Férderung von Quartie-
ren bis zu Arbeitsmarkt-, Qualifizierungs- und Aus-
bildungsprogrammen. Davon wiirden Beschaftigte
profitieren.

Erfolge im Kampf gegen das Virus
bestimmen weiteren wirtschaftlichen
Verlauf

Corona hat schon jetzt tiefe Spuren in der wirt-
schaftlichen Entwicklung hinterlassen, weltweit
und so auch in Deutschland und im Land Bremen.
Ausgestanden ist diese Krise noch nicht. Und den-
noch sind Expertinnen und Experten verhalten opti-
mistisch, dass es schon im laufenden Jahr zu einer
deutlichen Erholung kommen kénnte. Manch einer
sieht nach der Corona-Zeit gar den Start in die ,,gol-
denen Zwanzigerjahre“, wenn nach iiberstandener
Pandemie die Zuversicht zuriickkehrt und sich auf-
gestaute Konsumwiinsche entladen. Jedoch sind
auch langerfristige Einschrankungen denkbar. Dann
konnte es nicht nur eine Vielzahl von Insolvenzen
geben, sondern auch wirtschaftliche Strukturen in
Mitleidenschaft gezogen werden. Und nicht zuletzt
drohen gesundheitliche und weitere Langzeitfol-
gen. Die ohnehin in den letzten Jahren schon gro-
Ben Unsicherheiten beziiglich der Zukunftsaussich-
ten sind jedenfalls nochmals deutlich gewachsen.
Das spiegelt sich auch in der Bandbreite der Vorher-
sagen fiir das Wirtschaftswachstum in Deutschland



wider: Die im Dezember prognostizierten Zuwéchse
der fithrenden Institute liegen zwischen vier und
tiber fiinf Prozent fiir 2021 und etwa 2,5 bis 3 Pro-
zent fiir das kommende Jahr.® Die Projektion der
Bundesregierung vom Januar 2021, die den erwei-
terten Lockdown beriicksichtigt, rechnet fiir das
laufende Jahr mit einem Wachstum des deutschen
Bruttoinlandsprodukts von lediglich drei Prozent.
Fest diirfte stehen, dass erst 2022 das Vorkrisenni-
veau wieder erreicht wird.

Klar ist: In Bremen wie im Rest der Republik (und
dariiber hinaus) wird die Erholung der Wirtschaft
und am Arbeitsmarkt eng mit der pandemischen
Entwicklung verkniipft bleiben. ,Lockern“ und ,,Off-
nen“ allein werden Produktions- und Konsumbe-
reitschaft und -fahigkeit nicht anregen, der Schutz
der Bevolkerung ist auch 6konomisch sinnvoll. Der
wichtigste Baustein im Kampf gegen das Virus sind
Impfstoffe. Die schnelle und deutliche Ausweitung
von Produktionskapazitédten ist gesamtwirtschaft-
lich deshalb sicherlich lohnend, weshalb hier auch
die offentliche Hand, die schon die Erforschung
der Impfstoffe gefordert hat, gefragt ist. Allzu grof3
sollte die Angst vor staatlichen Eingriffen in wirt-
schaftliche Abldufe nach den Erfahrungen des ver-
gangenen Jahres jedenfalls nicht mehr sein.

Das viele Geld, das aus dem Staatshaushalt in Ret-
tungs- und KonjunkturmaBnahmen flie3t, bietet
auch die Chance, versaumte 6ffentliche Investitio-
nen beschleunigt nachzuholen und so bei wichtigen
Zukunftsfeldern wie der Klimatechnik, der Netzin-
frastruktur oder der digitalen Bildung aufzuho-

len. Denn die Krise zu bewiltigen heif3t auch, nicht
nur in akuten Notwendigkeiten, sondern langfristig
zu denken. Dadurch entsteht Potenzial fiir Wachs-
tum, das es fiir Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
ebenso braucht wie zur Konsolidierung der Staats-
finanzen. Wirtschaftliches Wachstum muss dabei
okologisch wie auch sozial nachhaltig gestaltet wer-
den. Die enorme gesellschaftliche Spannweite hat
die Krise offengelegt und verschérft, die Folgen von
Corona sind individuell sehr unterschiedlich spiir-
bar. Die Lasten des Lockdowns und anderer zum
Gesundheitsschutz notwendiger Mafnahmen miis-
sen daher fair verteilt werden. Gerecht aus der Krise
zu kommen heif3t auch, zukiinftig wieder fiir mehr
Chancengleichheit zu sorgen. Auch hierfiir sind
offentliche Investitionen unabdingbar.

8 Vgl beispielsweise DIW (2020) und ifo (2020). Inzwi-
schen wurden die Prognosen nach unten korrigiert.
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Jorg Muscheid

Wirtschaft und Beschaftigung
in der Stadt Bremen

Folgen der Pandemie nicht absehbar

In aller Kiirze:

Schon im Jahr 2019 hatte die wirtschaftliche Dynamik in Bremen
deutlich nachgelassen. In vielen Branchen gab es problematische
Entwicklungen.

Nach dem schwachen Start 2020 sind in den Folgemonaten alle
Prognosen durch die Corona-Pandemie Makulatur geworden. Das
zweite Quartal 2020 markiert den Beginn einer schwierigen Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt, mit negativen Meldungen aus den wich-
tigsten Bereichen der bremischen Wirtschaft. In der Statistik bildet
sich diese Entwicklung allerdings noch nicht ab. Der massive Einsatz
von Kurzarbeit und finanziellen Hilfen fir Unternehmen und Selbst-
stéandige wie auch die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht haben
Wirtschaft und Arbeitsmarkt zunéachst stabilisiert. Die Probleme sind
damit nicht geldst, aber zumindest vertagt.

=» Bereits das Jahr 2019 verzeichnete eine ganze
Reihe negativer Meldungen zur wirtschaftlichen
Entwicklung insgesamt wie auch im Land Bremen.
Vor allem gaben die Situation und die Perspektiven
der Automobilindustrie und ihrer Zulieferer Anlass
zur Sorge. Auch fiir die Stahlbranche war 2019 ein
schwieriges Jahr. Bei Airbus gab es bereits konkrete
Pléne fiir einen Arbeitsplatzabbau in der Riistungs-
und Raumfahrtsparte, wihrend sich die Ausliefe-
rungen von Zivilflugzeugen zeitgleich auf Rekordni-
veau befanden.

Die Probleme in den betroffenen Branchen setzten
sich im Jahr 2020 fort. Fiir das erste Quartal wur-
den schwache Zahlen bei wichtigen Wirtschaftsin-
dikatoren vermeldet. Die Corona-Pandemie erfasste
dann auch zuvor krisenresistentere Branchen, vor
allem im Dienstleistungssektor. Meldungen aus
allen Branchen geben ein Bild der Situation.

» Der Flughafen Bremen steht aufgrund des iiber-
schaubaren, im Zuge der Corona-Krise sinken-
den Passagieraufkommens wie die meisten Regi-
onalflughéfen in Deutschland unter starkem
wirtschaftlichen Druck. Da er aber von strate-
gisch hoher Bedeutung ist und den Transport
sowie damit die Produktion groRer Bauteile der
Luftfahrtindustrie am Standort Bremen {iber-
haupt erst ermoglicht (siehe Artikel ,, Wir konnen
alles — aufSer Helikopter” in diesem Band), war
bereits vor dem Beginn der Pandemie ein Sanie-
rungskonzept beschlossen worden. Dieses ging
von einem Passagieraufkommen von 2,7 Millio-
nen Passagieren im Jahr aus. Diese Zahl wurde
infolge der Flugbeschrankungen im April und
Mai Makulatur, selbst die mittelfristigen Pro-
gnosen fiir die Zeit nach Corona wurden deut-
lich nach unten korrigiert. Rund ein Viertel aller
Arbeitsplitze, insgesamt ein Volumen von
100 Vollzeitarbeitsplatzen, soll bis 2025 abge-
baut werden - so der Plan vom Sommer 2020,
bevor die zweite Corona-Welle begann.

» Auch die Lufthansa steckt pandemiebedingt in
Schwierigkeiten und hat ein bundesweites Spar-
programm beschlossen. Schon in den Vorjahren
waren frei werdende Stellen in der Regel durch
— schlechter bezahlte — Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Fremdfirmen ersetzt worden;
aktuell sollen bundesweit 370 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter entlassen werden, davon 25 am
Flughafen Bremen. Die praktische Ausbildung
an der von der Lufthansa seit rund 60 Jahren
in Bremen betriebenen Verkehrsfliegerschule,
die seit 2017 unter dem Namen , European
Flight Academy* firmiert, steht vor dem Aus.
Zudem ist auch unklar, ob die Bundeswehr ihr
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Transportfliegerpersonal auch kiinftig in Bremen
ausbildet. Im schlimmsten Fall wéren knapp 150
Beschiftigte am Standort betroffen.

Neben der Gastronomie ist vor allem der Einzel-
handel stark in Mitleidenschaft gezogen. Insol-
venzen infolge der Pandemie sind bislang aber
nicht erfolgt. Gleichwohl ist die Situation in Bre-
men schwierig: So meldete die Modemarke Zara
im Sommer, dass sie die Filiale in der City auf-
gibt. Etwa 43 Angestellte sind davon betroffen.

,Die Corona-Pandemie erfasste auch
zuvor krisenresistentere Branchen®

Schon 2019 gaben die Kleidungsketten Mango
und Benetton und der Schuhhandel Tamaris auf,
aktuell schlief3t auch der Ausstatter L’Uomo sein
Geschift. Die Pandemie ist nur eines der Pro-
bleme, mit dem der Einzelhandel in Bremen
konfrontiert ist: Hohe Mieten, der Trend zum
Online-Handel und die nachlassende Attrakti-
vitédt der City bilden ein insgesamt schwieriges
Umfeld. Der wohl schwerste Schlag fiir die City
im vergangenen Jahr war zudem die SchlieRung
von Galeria Karstadt Kaufhof, einer der zentra-
len Anziehungspunkte in der Bremer Innenstadt,
im Rahmen der konzernweiten Einsparmafnah-
men. Zusammen mit dem Warenhaus Karstadt in
Bremerhaven, das ebenfalls geschlossen wurde,
gehen nach Meldungen der Gewerkschaft Verdi
bis zu 144 Arbeitsplétze verloren.

Bei zentralen Bauprojekten in der Innenstadt
gab und gibt es Verzogerungen. Aufgrund des
politischen Widerstandes gegen ihren Entwurf
stieg eine Investorengruppe um die israelische
Familie Schapira zunéchst aus den Plénen aus,
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das bisherige Sparkassengeldnde Am Brill kom-
plett neu zu gestalten. Inzwischen sind alterna-
tive Planungen fortgeschritten und kénnten an
dieser prominenten Stelle fiir ein attraktives Bin-
deglied zwischen Obernstral3e und Faulenquar-
tier sorgen. Begonnen wurde mit der Umsetzung
noch nicht, dem Vernehmen nach wird noch am
Nutzungskonzept gefeilt, das auch Bildungsan-
gebote einschliel3en soll. Der geplante Verkauf
des Kaufhof-Gebdudes an den Investor Zech, der
eine umfassende bauliche Neugestaltung unter
Einbeziehung des Parkhauses und der beiden
zentralen Kaufhduser vornehmen wollte, wurde
bislang nicht realisiert. Auch in diesem Kern-
bereich der City ist die Neuordnung des Innen-
stadtbereichs also zunédchst gestoppt.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Unwég-
barkeiten stellt sich die Frage, wie es mit der
Bremer Innenstadt weitergehen soll. In Bremen
wurde im Sommer 2020 dazu seitens des Senats
ein ,,City-Gipfel“ einberufen, in dessen Rahmen
sich Akteurinnen und Akteure aus vielen Berei-
chen der Stadtgesellschaft mit der Entwicklung
der Innenstadt beschéftigten. Erstes Ergebnis
war die Implementierung eines gut 13 Millionen
Euro schweren Aktionsprogramms, das kurzfris-
tig die ,Aufenthalts- und Erlebnisqualitit” in der
Innenstadt steigern soll, unter anderem durch
freies WLAN, mehr Sauberkeit etc. Fest steht,
dass die bisher vorherrschende Betrachtung der
Innenstadt als ,,Konsumzone“ zu kurz greift.

Es muss vielmehr um einen umfassenden Wan-
del gehen, der die Innenstadt zu einem Quartier
weiterentwickelt, in dem auch gelebt und gear-
beitet wird — mit einem Mix aus Wohnen, Biiros
und Gewerbe, attraktiven Leuchtturmprojekten
und innovativen Nutzungskonzepten. Ein Akti-
onsbiindnis aus Kammern, Verdi, Investoren und
anderen Playern will die Entwicklung vorantrei-
ben.

» 2020 markiert auch fiir die Industrie ein

schwieriges Jahr. Besonders betroffen war hier
zundchst die Stahlindustrie. Unter anderem auf-
grund der massiven Auftragseinbriiche weltweit
- vor allem Auftriage aus der Automobilindus-
trie blieben aus — musste ArcelorMittal im Friih-
jahr des vergangenen Jahres Kurzarbeit einfiih-
ren. Auch nach den Sommermonaten blieb die
Auslastung des Stahlwerks zu gering, sodass die
Kurzarbeit bis Ende 2020 verladngert wurde. Seit
Ende September lauft allerdings der Hochofen 3
am Standort wieder und die Umsatzergebnisse
im vierten Quartal 2020 deuten auf eine Erho-
lung in 2021 hin.

Auch Daimler vermeldete im zweiten Quar-

tal 2020 tiefrote Zahlen und die Einfiihrung

von Kurzarbeit. Das Jahr schloss der Konzern
allerdings mit einem deutlichen Plus ab — und
erhohte dementsprechend auch die Dividende.
Politisch und bei der Vertretung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sorgte das durch-
aus fiir Unmut, da gut 500 bis 700 Millionen
Euro Kurzarbeitergeld, ausgezahlt von der Agen-
tur fiir Arbeit, zum positiven Jahresergebnis bei-
trugen.! Grundsétzlich ist die Beschiftigung bei
Daimler aufgrund der Ubereinkunft von Unter-
nehmensleitung und Gesamtbetriebsrat bis 2030
gesichert, betriebsbedingte Kiindigungen sind
ausgeschlossen. Die wirtschaftliche Erholung
steht aber zum einen unter dem Vorbehalt, dass
die Pandemie in diesem Jahr iiberwunden wer-
den kann. Zum anderen muss Daimler der Ein-
stieg in den Markt der Elektromobilitét gelin-
gen, denn der Start des neuen Modells EQC
blieb bislang hinter den Erwartungen zuriick.
Schwierig ist auch die Situation der Automo-
bilzulieferer, die im Detail bereits im Lagebe-
richt 2020 dargestellt wurde. Insgesamt geht die
WEFB Wirtschaftsforderung Bremen GmbH von
mehr als 30 Unternehmen in diesem Bereich

in der Region aus; betroffen von der Situation
der Automobilhersteller sind im Prinzip alle.

1

Vgl. Lakeband (2021).
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Der strukturelle Wandel hin zur Elektromobili-
tat ging fiir die meisten Unternehmen schon vor
Corona mit erheblichen Einsparnotwendigkeiten
einher; durch die Pandemie wird die Situation
wie unter einem Brennglas verstdrkt. Je nach
Lageentwicklung 2021 rechnen Fachleute daher
in diesem Bereich bundesweit mit Insolvenzen.

» Bereits 2019 hatte Airbus mit Problemen zu
kdmpfen und ein Sparprogramm fiir seine Riis-
tungs- und Raumfahrtsparte aufgelegt. Da der
Flugverkehr im Friihjahr 2020 weitestgehend
zusammengebrochen ist und praktisch alle Flug-
gesellschaften ihre mittel- und langfristigen
Bestellungen stark zuriickgefahren haben, mar-
kiert die Corona-Pandemie einen Tiefschlag fiir
die zivile Luftfahrt als Kerngeschaft von Air-
bus. Ein erster Einsparungsschritt war das Aus
fiir 1.100 Leiharbeitnehmerinnen und -arbeit-
nehmer in den norddeutschen Werken Mitte des
Jahres. Im Sommer gab Airbus zudem bekannt,
dass weltweit Tausende von Stellen abge-
baut werden miissten. In Bremen sollten knapp
450 Stellen von insgesamt rund 2.500 Arbeits-
platzen in der Verkehrsflugzeugsparte gestrichen
werden, also fast jeder fiinfte Arbeitsplatz. Letzt-
lich konnte der Stellenabbau in Bremen durch
die Nicht-Verldngerung befristeter Vertrige,
durch freiwilliges Ausscheiden nach Abfindungs-
zahlungen, durch den Abbau von Leiharbeit und
Verrentungen realisiert werden.?

Alles in allem erweist sich 2020 als das wohl
schwierigste Krisenjahr bundesweit, aber gerade
auch fiir die bremische Wirtschaft. Der massive Ein-
bruch der Exporte aufgrund der weltweiten Auswir-
kungen der Pandemie trifft das eigentlich export-
starke Bremen und seine strukturbestimmenden
GroBunternehmen ganz besonders. Zugleich erwei-
sen sich die pandemiebedingten Schliefungen als
Tiefschlag fiir die konsumorientierten Dienstleis-
tungen. Der Lockdown im Einzelhandel, im Gast-
gewerbe, im Kultur- und Freizeitbereich etc. ist auf
Dauer existenzbedrohend fiir viele Selbststandige
sowie kleine und mittelstindische Unternehmen,
die ,,an sich“ wirtschaftlich gesund wéren.

= 24

Beschaftigungsentwicklung in der
Stadt Bremen

In der Wirtschafts- und Beschaftigungsstatistik hat
sich diese Situation allerdings bislang nicht nieder-
geschlagen. Das Aussetzen der Insolvenzantrags-
pflicht im vergangenen Jahr, die langfristige Forde-
rung von Kurzarbeit und nicht zuletzt die massiven
Finanzhilfen der 6ffentlichen Hand sichern aktu-

ell den Bestand der meisten Unternehmen {iber die
Pandemie hinweg — vorausgesetzt, dass die sich
abzeichnende Verbesserung der Situation keine
Riickschldge durch eine weitere Corona-Welle erlei-
det und von daher eine Riickkehr zur Normalitit ab
dem Sommer 2021 moglich sein wird. Vor diesem
Hintergrund sind die Zahlen zur Beschiftigungsent-
wicklung in der Stadt Bremen 2020 mit Vorsicht zu
betrachten.

Mitte des Jahres war die Beschéftigung in der Stadt
Bremen mit 280.600 Arbeitspldtzen nur unwesent-
lich unter dem Vorjahresniveau (minus 757 Arbeits-
platze). Anders als im Vorjahr verzeichneten die
Dienstleistungsbranchen einen Beschaftigungsriick-
gang in Bremen von minus 1.288 Arbeitsplétzen, in
der Industrie dagegen war ein Plus von 342 Arbeits-
pléatzen zu verzeichnen.®

2 Vgl. Beneke (2021).

3 Vgl Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2021).
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Der Riickgang bei der Beschiftigung in der Stadt
Bremen ist vor allem auf Verluste bei der Vollzeit-
beschaftigung zuriickzufiihren: Mit 195.254 Voll-
zeitarbeitsplatzen (minus 843 gegeniiber 2019) ist
der kontinuierliche Anstieg der letzten acht Jahre
gebrochen; die Teilzeitbeschiftigung konnte mit
einem Plus von 86 Arbeitsplédtzen weiter zulegen
auf 85.373 Arbeitsplitze.

Deutliche Spuren des pandemiebedingten Lock-
downs zeigten sich dagegen schon Mitte des Jahres
bei der geringfiigigen Beschaftigung: Bei den Mini-
jobs in Nebenbeschiftigung gingen 702 Arbeits-
plédtze (minus 3,1 Prozent) verloren, die Gesamt-
zahl lag Mitte des Jahres damit bei 21.979. Bei der
ausschlieBlich geringfiigigen Beschéftigung war der

Abbildung 1:

Riickgang mit einem Minus von 3.319 Arbeitsplét-
zen (minus 9,1 Prozent) sogar deutlich stédrker; die
Gesamtzahl sank auf 33.058 Minijobs.

»,Die Folgen der Pandemie stehen dem

Arbeitsmarkt noch bevor®

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung und des Frauenanteils in der Stadt
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Frauenanteil

Bei den Wirtschaftsbereichen zeigt sich ein unter-
schiedliches Bild, wie Abbildung 2 zu entneh-

men ist. Die Wirtschaftsbereiche mit den starks-
ten Zunahmen sind das Gesundheitswesen (plus
1.244 Arbeitsplétze) und Information und Kommu-
nikation (plus 501). Die stérksten Jobverluste gab
es in freiberuflichen, wissenschaftlichen und tech-
nischen Dienstleistungen (minus 1.539), in der
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Beschiftigungsentwicklung nach Wirtschaftsbereichen und Geschlecht in der
Stadt Bremen von 2019 bis 2020 (jeweils 30. Juni)
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Arbeitnehmeriiberlassung (minus 1.111) und im
Gastgewerbe (minus 691).

Alles in allem verlief die Beschiftigungsentwicklung
in der Stadt Bremen 2020 noch stabil. Die mittelfris-
tige Entwicklung der Quartalszahlen seit Juni 2018
hat allerdings ein deutliches Nachlassen der Dyna-
mik gezeigt; ein Indikator fiir die konjunkturelle

4 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Sonderauswertung
(2021).

Abschwéchung 2018 und 2019. Die Folgen der Pan-
demie stehen dem Arbeitsmarkt zudem noch bevor.
Der deutliche Riickgang der geringfiigigen Beschif-
tigung 2020 wie auch der Arbeitsplatzabbau bei
der Leiharbeit sind Friihindikatoren fiir die wei-
tere Entwicklung in diesem Jahr. Sobald die staatli-
chen Unterstiitzungsmafnahmen und hier insbeson-
dere die Kurzarbeit auslauft, konnte ein deutlicher
Abbau von sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
plétzen folgen.
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Fiir die Landespolitik besteht mittelfristig nach wie
vor die Notwendigkeit, die strukturelle Entwicklung
der bremischen Wirtschaft voranzutreiben. In der
Position zum Koalitionsvertrag hat die Arbeitneh-
merkammer bereits 2019 die wesentlichen Punkte
formuliert® und seitdem in den politischen Diskurs
Weiteres eingebracht:

» Hierzu gehort die Weiterentwicklung der vor-
handenen Wirtschaftscluster in Richtung wich-
tiger Dienstleistungsbereiche wie die Informa-
tions- und Kommunikationstechnik und die
Gesundheitsbranche sowie die Unterlegung die-
ser Strategien mit konkreten Mafinahmen und
Zielen.

» Im Rahmen einer umfassenden Qualifizierungs-
strategie miissen sich zudem Beschiftigte unter
fairen Bedingungen fiir neue Arbeit qualifizie-
ren konnen. Einzelhandel, Industrie, Logistik —
bedeutende Bremer Branchen werden sich durch
Strukturwandel, Globalisierung und Digitalisie-
rung erheblich wandeln. Arbeitsmarktpolitik
sollte nicht erst auf den Plan treten, wenn der
Worst Case, namlich Arbeitslosigkeit, eingetre-
ten ist. Es braucht gemeinschaftlich von Land,
Arbeitsagentur und Betrieben finanzierte Trans-
formationsgesellschaften, in denen von Perso-
nalabbau betroffene Beschiftigte einer Bran-
che aufgenommen werden, damit sie sich neu
orientieren konnen. Nicht zuletzt wird neben
der Digitalisierung auch die 6kologische Wende
weite Teile der bremischen Wirtschaft verén-
dern. Dieser Wandel muss gestaltet und Beschif-
tigung gesichert werden. Ein Landesprogramm
zur Férderung von Innovation und Beschafti-
gung im digitalen und sozial-6kologischen Wan-
del muss sich gleichberechtigt an Betriebslei-
tungen und Betriebsréte richten. Betriebe und
Belegschaften konnen so nachhaltig fiir die
Zukunft geriistet werden, die Mitbestimmung
und die Sozialpartnerschaft werden gestérkt.

5 Vgl Arbeitnehmerkammer Bremen (2019).
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Deutlicher Beschaftigungsrickgang — und das
nicht nur pandemiebedingt

In aller Kiirze:

Nach den Jahren des kontinuierlichen Arbeitsplatzaufbaus
in Bremerhaven ist der Strukturwandel ins Stocken gera-
ten, Beschéftigungsverluste waren die Folge. Diese wurden
nicht nur durch die Covid-19-Pandemie verursacht, son-
dern setzten schon vorher ein. Allerdings wird die Coro-
na-Krise dazu flihren, dass sich die Situation auf dem
Arbeitsmarkt in diesem Jahr weiter zuspitzt: Sowohl der
Hafen, aber auch der Tourismus und der Einzelhandel wer-
den die Folgen zu splren bekommen. In einigen Bereichen
werden Stellen gestrichen, in anderen wird sich der Druck
auf die Lohne und die Beschéftigungsverhiltnisse erho-
hen. Prekarisierungstendenzen kdnnen sich hierdurch ver-
scharfen. Umso wichtiger ist es, dass sich Bremerhaven
mehr denn je die Frage stellt, welche Branchen sich hier in
Zukunft ansiedeln kdnnen. Mit der Wasserstoffwirtschaft
setzt die Seestadt auf ein Zukunftsfeld. Arbeitsplatze wer-
den hier aber erst in einigen Jahren entstehen. Der Offent-
liche Dienst und der Wissenschaftssektor haben sich
erneut als stabile und kontinuierlich wachsende Saulen
des Bremerhavener Arbeitsmarkts erwiesen. Die Bereiche
»,Gesundheit und Soziales“ werden an Bedeutung gewin-
nen. Diese Entwicklung ist durch den Ausbau der Hoch-
schule entsprechend zu flankieren.

=» Nachdem in Bremerhaven seit 2004 ein fast
kontinuierlicher Arbeitsplatzzuwachs zu verzeich-
nen war, ist die Beschéftigung zwischen Juni 2019
und Juni 2020 das zweite Jahr in Folge gesunken.
Der Stellenabbau fiel dabei aber bedeutend grofer
aus als noch im Vorjahreszeitraum. Wahrend zwi-
schen Juni 2018 und Juni 2019 210 Arbeitsplitze
verloren gingen, waren es im Jahr darauf knapp

1.000 Stellen — und damit fast fiinfmal so viele. Ins-
gesamt ist die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung in der Seestadt um 1,9 Prozent zuriickge-
gangen. Zum Vergleich: In Bremen-Stadt und in
Deutschland betrug der Stellenabbau 0,3 Prozent.
Die Entwicklung in Bremerhaven hat sich damit

im vergangenen Jahr wieder von der bundesdeut-
schen Entwicklung abgekoppelt. Werden die einzel-
nen Quartale separat betrachtet, dann fallt auf, dass
der Arbeitsmarkt eine Achterbahnfahrt hinter sich
hat - leider mit starker Tendenz nach unten. So sind
zwischen Juni 2019 und September 2019 insge-
samt rund 900 zusétzliche Arbeitsplétze entstanden,
in dem darauf folgenden Quartal aber dhnlich viele
Stellen abgebaut worden. Zwischen Januar 2020
und Mérz 2020 sind etwa 500 Jobs verloren gegan-
gen, in den drei folgenden Monaten bis Juni 2020
ebenso viele. Diese nach Quartalen differenzierte
Entwicklung verdeutlicht, dass der Beschéftigungs-
einbruch in Bremerhaven nicht allein der Coro-
na-Pandemie geschuldet ist, sondern bereits Ende
2019 eingesetzt hat.

Von dem Arbeitsplatzabbau waren fast ausschlie3-
lich Méanner betroffen (minus 892 Arbeitsplatze
beziehungsweise —3 Prozent), wihrend er bei

den Frauen wesentlich moderater ausfiel (minus
98 Arbeitsplétze beziehungsweise —0,4 Prozent).
Der Frauenanteil an den sozialversicherungspflich-
tig Beschiéftigten ist im Zuge dieser Entwicklung
leicht angestiegen und liegt nun bei 44,6 Prozent
(Abbildung 1). Er ist damit etwas hoher als in Bre-
men-Stadt (44,2 Prozent), aber deutlich niedriger
als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3 Prozent)
(Abbildung 1).
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»,Die Beschaftigungsentwicklung nach Anfor-
derungsniveau zeigt, dass es in erster Linie
Helferberufe waren, in denen Arbeitsplatze
abgebaut wurden.®
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Abbildung 1:
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiaftigung und des Frauenanteils in Bremerhaven
2004 bis 2020
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Ein Blick auf die Beschiftigungsentwicklung nach
Ausbildungsstand verdeutlicht, dass in erster Linie
Beschiftigte vom Stellenabbau betroffen waren,
deren Ausbildung unbekannt ist (minus 633 Stel-
len). Aullerdem sind gut 200 Arbeitsplédtze von
Beschiftigten ohne Ausbildung verloren gegangen
sowie knapp 350 fiir Menschen, die iiber eine abge-
schlossene Berufsausbildung verfiigen. Die Beschaf-
tigungsentwicklung nach Anforderungsniveau zeigt,
dass es in erster Linie Helferberufe waren, in denen
Arbeitspldtze abgebaut wurden (minus 788 Stellen
oder -8 Prozent). Fiir hoch qualifizierte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sind hingegen Arbeits-
platze entstanden — und zwar fiir Frauen doppelt
so viele wie fiir Mdnner (plus 122 beziehungsweise
plus 66). Der Frauenanteil unter den hoch qualifi-
zierten Beschiftigten betrdgt nun 47,2 Prozent und
ist damit nicht nur hoher als unter den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiéftigten insgesamt, sondern
auch hoher als in Bremen-Stadt. Hier liegt er bei
44,3 Prozent.

Frauenanteil in Prozent

Ebenso wie die sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung war auch die Zahl der geringfii-

gig entlohnten Beschaftigten riicklaufig. Sie ist

um 7,2 Prozent gesunken. Das entspricht 741 Stel-
len. Von dieser Entwicklung waren Frauen stir-
ker betroffen als Ménner (-8,8 Prozent gegeniiber
-5 Prozent). Der starke Riickgang bei den Mini-
jobs ist zum groBen Teil auf den Einbruch im Gast-
gewerbe zuriickzufiihren. Hier sind zwischen Juni
2019 und Juni 2020 allein 374 Stellen gestrichen
worden — das entspricht fast der Hilfte aller abge-
bauten Minijobs. Im Gastgewerbe ist damit mehr
als jeder fiinfte Minijob verloren gegangen. Da der
Abbau dieser Stellen zwischen Dezember 2019 und
Juni 2020 erfolgte, ist davon auszugehen, dass diese
Entwicklung auf die Corona-Krise zuriickzufiih-
ren ist. Aber auch im Handel und bei den privaten
Dienstleistungen war die Zahl der geringfiigig ent-
lohnten Beschiftigungsverhéltnisse riickldufig.
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Die Zahl der Arbeitslosen ist zwischen Dezember

2019 und Dezember 2020 von 7.269 auf 7.832 (also

um 7,7 Prozent) angestiegen und zwar sowohl im
Rechtskreis SGB II als auch im Rechtskreis SGB III.
Analog zur Beschéftigungsentwicklung waren
Ménner stirker von diesem Anstieg betroffen als
Frauen. Die Arbeitslosenquote betrug im Dezem-
ber 2020 12,9 Prozent. Im Vorjahresmonat lag sie
mit 12,1 Prozent um 0,8 Prozentpunkte niedri-

ger. Nachdem die Langzeitarbeitslosigkeit seit 2016

riickldufig war, ist sie zwischen Dezember 2019 und

Dezember 2020 um 15,4 Prozent gestiegen (Abbil-
dung 2).

Abbildung 2:

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Bremerhaven
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Arbeitsplatzverluste treffen viele
Branchen

In den vergangenen Jahren waren jeweils nur ein-
zelne Branchen von Beschiftigungsriickgdngen
betroffen. Zwischen 2019 und 2020 verzeichne-
ten dagegen mehrere Wirtschaftsbereiche Arbeits-
platzverluste. Die meisten Stellen wurden aber in
der Leiharbeit gestrichen (Abbildung 3). Hier ist
fast jede fiinfte Stelle abgebaut worden. Auch im
Bereich ,,Verkehr und Lagerei“ waren Arbeitsplatz-
verluste zu vermelden, aufRerdem in der Metall-,
Elektro- und Stahlindustrie. Der Beschaftigungsab-

bau im Bereich ,,Verkehr und Lagerei“ erfolgte Ende

2019 und damit zeitgleich zur Aufgabe des Stand-
ortes der Firma Schnellecke Logistics Verpackung
GmbH. Schnellecke hatte bis dahin fiir Volkswa-
gen Autoteile wasserfest verpackt und in Seecon-
tainern verladen. Der Betrieb musste schliefSen, weil
der Hauptkunde VW seinen Auftrag zur Verladung
von Autoteilen neu ausgeschrieben hat und die-

ser an das Unternehmen Imperial Logistics in Wil-
helmshaven ging. An dem Standort in Bremerhaven
waren etwa 170 Festangestellte und 50 Leiharbeits-
beschaftigte titig. Die Beschiftigungsverluste in der
Metall-, Elektro- und Stahlindustrie konnen zumin-
dest teilweise auf die SchlieBung des Senvion-Wer-
kes zuriickgefiihrt werden. Auch hier gibt es eine
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zeitliche Uberschneidung. Im Einzelhandel sind
ebenfalls Stellen verloren gegangen. Diese schla-
gen sich allerdings noch nicht in der Statistik nie-
der. Hier spielt vor allem die Schlieffung von Saturn
und Karstadt eine Rolle (siehe Kasten). Es ist davon
auszugehen, dass sich der Beschéftigungsriickgang
hier noch weiter fortsetzen wird — spétestens dann,
wenn sich die Folgen des zweiten Lockdowns auf
dem Arbeitsmarkt bemerkbar machen wird.

Abbildung 3:
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Arbeitsplatzgewinne gab es vor allem im Offentli-
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiaftigung in Bremerhaven
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Pandemie trifft Bremerhavens Kern-
branchen

Auch wenn die endgiiltigen Folgen der Pandemie
fiir den Bremerhavener Arbeitsmarkt noch nicht
absehbar sind, wirft sie in einigen - fiir Bremerha-
ven zentralen — Branchen bereits ihre Schatten vor-
aus. So hat die Tourismusbranche besonders stark
unter der Pandemie gelitten. Unter anderem wurde

dffentliche Verwaltung 86 140
freiberufl., wissenschaftl. u. techn. Dienstleistungen 57
Handel; Instandhaltung und 35
Reparatur von Kraftfahrzeugen
Herstellung von Vorleistungsgiitern 16
Baugewerbe -19
Information und Kommunikation =0
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen =
Gesundheitswesen =14
Erziehung und Unterricht B Frauen
Heime und Sozialwesen -58 W Manner
Kunst und Unterhaltung, sonstige Dienstleistungen -45
Herstellung von hauslich konsumierten Gtitern =51
Gastgewerbe =77
sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen -106
Metall-, Elektro-, Stahlindustrie -218
Verkehr und Lagerei -62 -266
Arbeitnehmertberlassung -7 -341
r T T f T T 1
-400 -300 -200 -100 0 100 200 300

das alle fiinf Jahre stattfindende Bremerhavener
Grolereignis — die ,,Sail“ — coronabedingt abgesagt,
fiir das mehr als eine Millionen Besucherinnen und
Besucher erwartet wurden. Fiir die Tourismusbran-
che in der Seestadt, aber auch fiir den Einzelhandel
sind hiermit normalerweise erhebliche zusétzliche
Einnahmen verbunden, die nun ausgefallen sind.
Dariiber hinaus ist aber auch die Zahl der Ankiinfte
zwischen Januar und Oktober 2020 gegeniiber dem
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Vorjahreszeitraum in Bremerhaven um 41 Prozent
eingebrochen, die Zahl der Ubernachtungen um
knapp 33 Prozent.! Dementsprechend ist auch die
Beschiftigung im Gastgewerbe in Bremerhaven
zuriickgegangen.

Der eingeschriankte Reiseverkehr hat sich auch
massiv auf das Kreuzfahrtgeschéft ausgewirkt, das
im vergangenen Jahr vollstdndig stillstand. Dies

hat Folgen fiir die Lloyd Werft und ihre knapp

300 Beschiftigten. Aktuell arbeitet das Bremerha-
vener Schiffbauunternehmen zwar an einer Luxus-
yacht, allerdings ist sie auch von der Krise der MV
Werften betroffen, weil sie ebenso wie die meck-
lenburg-vorpommerischen Werften zur Genting
Group gehort. Die MV Werften mit ihren Standorten
in Rostock, Wismar und Stralsund sind stark vom
Kreuzfahrtgeschift abhingig. Die Genting Group
hat vor fiinf Jahren die Bremerhavener Werft und
auch die Standorte an der Ostsee {ibernommen, um
sich so fiir das damals boomende Kreuzfahrtseg-
ment mit den entsprechenden Produktionskapazi-
titen zu versorgen. Die Werften sollten Schiffe fiir
den eigenen Bedarf der Genting Group bauen, weil
zu dieser Zeit alle Unternehmen in diesem Markt
iiber Jahre ausgelastet waren. Inzwischen hat sich
das Blatt bekanntlich vollstdndig gewendet. Derzeit
wird fiir die in Schieflage geratenen MV Werften ein
Restrukturierungskonzept erarbeitet. Sie sind zudem
dringend auf eine entsprechende finanzielle Unter-
stiitzung durch den Bund angewiesen. Im Zuge die-
ser Entwicklung plant die Genting Group auch den
Verkauf der Lloyd Werft. Erste Sondierungsgespré-
che werden bereits gefiihrt. Welche Konsequenzen
dies fiir die Beschéftigten hat, war bis Redaktions-
schluss noch unklar.

Auch die Hafenwirtschaft leidet unter den Fol-
gen der Pandemie. Sowohl im Automobil- als auch
im Containerumschlag sind die Zeiten des Rekord-
wachstums vorbei und die Corona-Pandemie hat die
ohnehin schon angespannte Situation noch zusétz-
lich verschérft. Fiir die ersten drei Quartale zeich-
net sich fiir den Containerumschlag ein Riickgang
von knapp sieben Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr ab.? Beim Automobilumschlag wurde fiir das
gesamte Jahr 2020 ein Minus von rund 26 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet.® Erstmals seit
fast zehn Jahren wurden auf dem Bremerhavener

1 Vgl. Statistisches Landesamt Bremen (2021).

2 Die Jahreszahlen wurden bis Redaktionsschluss
noch nicht veréffentlicht.

3 Vgl Senatorin fur Wissenschaft und Hafen (2020).

Autoterminal weniger als zwei Millionen Fahr-
zeuge umgeschlagen. Vor allem der Lockdown in
der Automobilindustrie im Friihjahr 2020 hat die-
sen starken Einbruch verschuldet. Die angespannte
Situation im Hafen geht auch an den Beschéf-
tigten nicht spurlos voriiber. So zeichnet sich im
Containerumschlag ein Beschéftigungsabbau ab
(siehe Artikel ,,Konkurrenz oder Kooperation?“ in
diesem Band) und auch der hafeneigene Personal-
dienstleister, der Gesamthafenbetriebsverein im
Lande Bremen e. V. (GHBV) ist in Schieflage gera-
ten und musste Insolvenz anmelden. Gliicklicher-
weise ist es inzwischen gelungen, den Fortbestand
des GHBV zu sichern. Von gut 1.300 Arbeitspldtzen
sollen 1.000 erhalten bleiben, rund 200 Beschif-
tigte werden von den Hafeneinzelbetrieben iiber-
nommen. Der Abbau von 140 Stellen konzentriert
sich hauptsichlich auf Bremen.* Fiir die Beschiftig-
ten im Hafen ist dies ein wichtiger Schritt, mit dem
verhindert werden kann, dass Leiharbeitsfirmen die
Arbeiten des GHBV iibernehmen. Dies wiirde den
Druck auf die Beschaftigungsverhaltnisse und Tarif-
strukturen in den Hafeneinzelbetrieben erheblich
erhohen.

Im vergangenen Jahr gab es aber auch gute Nach-
richten, die verdeutlichen, welchen Wert die Hafen-
flichen mit direktem Zugang zur Kaje fiir Unter-
nehmen haben konnen, die beispielsweise gro3e
und sperrige Teile produzieren und auf der Suche
nach einem neuen Standort sind. Die Mafi & Trepel
Technology GmbH hat bekannt gegeben, sich auf
dem ehemaligen Carl-Schurz-Geldnde niederzulas-
sen, um schwere Zugmaschinen fiir Flugzeuge sowie
Container zu montieren. Ausschlaggebend fiir die
Standortentscheidung war der Zugang zu schwer-
lasttauglichen Kajen und die Ndhe zum Hafen,

den sowohl Containerschiffe als auch Roll-on-roll-
off(RoRo)-Frachter® anfahren. Weil die montierten
Fahrzeuge Uberbreite haben und der Transport {iber
die Strale schwierig und teuer ist, ist die Ndhe zur
Kiiste ein wichtiges Kriterium bei der Standortwahl.
Der Geschiftsbetrieb wird voraussichtlich 2022 auf-
genommen, die Personalsuche soll im zweiten Halb-
jahr 2021 beginnen. In der ersten Phase sollen etwa
75 Arbeitsplitze fiir Schlosser, Mechatroniker und
Elektriker entstehen. Mittelfristig plant das Unter-
nehmen eine Produktionsstral3e mit eigenem Logis-
tikzentrum. In dieser Phase wiirden dann auch
IT-Spezialisten und Ingenieure benotigt.

4 Vgl. Bliedtner (2021).
5 RoRo-Frachter sind Schiffe, bei denen bewegliche
Guter auf das Schiff gefahren werden kdonnen.
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Strukturwandel im (Bremerhavener) Einzelhandel:

Karstadt geht - Amazon kommt

Der durch die Covid-19-Pandemie beschleunigte
Strukturwandel im Einzelhandel hinterlasst auch
in Bremerhaven seine Spuren. Sowohl Saturn als
auch Karstadt werden ihre Tore in der Innenstadt
schlieBen. Vor allem die Ende 2020 erfolgte
SchlieBung von Karstadt ist nicht nur fir die
Attraktivitdt der Innenstadt ein herber Verlust,
sondern flr die Beschaftigten das bittere Ende
einer langen Hangepartie. Das Warenhaus war
zwar ein wichtiger Frequenzbringer fir die Bre-
merhavener City, fiel aber dennoch dem Sanie-
rungskonzept von Galeria Karstadt Kaufhof zum
Opfer, bei dem urspriinglich fast die Halfte der
170 Filialen geschlossen werden sollten. Bereits
vor Einsetzen der Pandemie ist die Warenhaus-
kette mehrfach in Schieflage geraten, coronabe-
dingt wurde schlieBlich mit Umsatzverlusten von
mehr als einer Milliarde Euro gerechnet. Im Juni
wurden schlieBlich die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter Uber die StandortschlieBungen infor-
miert — sehr symboltrachtig am 25. Geburtstag
von Amazon. Zwar wurden im Endeffekt ,,nur® 47
der urspringlich geplanten 80 Filialen geschlos-
sen. Die Standorte von Galeria Kaufhof in Bre-
men und Karstadt in Bremerhaven gehoren aber
leider dennoch zu den betroffenen Hausern,
die nicht gerettet werden konnten. In Bremer-
haven sind allein 110 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter von der SchlieBung betroffen. 90 Pro-
zent von ihnen sind Frauen. Im Durchschnitt
waren sie rund 20 Jahre bei Karstadt beschéaf-
tigt. Fir sie geht hier also buchstiblich eine Ara
zu Ende. Nicht nur fir die Beschaftigten, son-
dern auch fir die Bremerhavener Innenstadt
ist die SchlieBung des Kaufhauses ein herber
Verlust. In Bezug auf das breite Sortiment war
Karstadt an diesem Standort praktisch konkur-
renzlos. Durch die Aufgabe des Standortes wird
es also aller Voraussicht nach bei bestimmten
Sortimenten Angebotslicken in der Bremerha-
vener Innenstadt geben. Vor der Pandemie sol-
len wochentlich rund 60.000 Kundinnen und
Kunden das Warenhaus besucht haben. Viele
von ihnen werden ihren Einkauf vermutlich auch
nach dem Lockdown ins Internet verlegen und
damit den Strukturwandel im Einzelhandel wei-
ter vorantreiben.

Einer der Profiteure dieser Entwicklung ist zwei-
fellos Amazon. Das Unternehmen hat sich im
vergangenen Jahr auf dem ehemaligen Gelande
der Firma Schnellecke niedergelassen. Hier ist
ein neues Verteilzentrum entstanden. In die-
sem Zwischenlager werden die Pakete aufgeho-
ben, bevor sie von den Lieferpartnern abgeholt
und an die Kunden zugestellt werden. Amazon
errichtet an Standorten Verteilzentren, an denen
die Kundennachfrage steigt und wo beson-
ders haufig schnelle und flexible Lieferoptio-
nen angefragt werden. Insgesamt sollen etwa
140 Arbeitsplatze bei Amazon direkt entstehen —
die meisten von diesen Stellen erfordern keine
Ausbildung. Hier fallen Tatigkeiten wie das Sor-
tieren von Paketen an sowie das Zusammenstel-
len von Routen. Etwa 20 Arbeitspldatze entstehen
far Fachkrafte oder im Management. Darlber
hinaus werden etwa 250 Fahrerinnen und Fahrer
bendtigt, die allerdings nicht direkt bei Amazon
angestellt sind. Das Unternehmen setzt hier auf
kleine und mittelstdndische Paketdienste aus
der Region, die parallel zu DHL und Hermes die
Lieferungen vornehmen. Amazon selbst wirbt
damit, dass das Unternehmen ,junge Men-
schen dafur begeistern will, sich selbststandig
zu machen: als Paketzusteller”. Amazon stellt
die Liefer- und Routenplanung, bietet Schulun-
gen an und garantiert ein geregeltes Zustell-
volumen. Den Fahrerinnen und Fahrern werden
auch Leasing-Fahrzeuge angeboten. Allerdings
zeichnet sich bereits jetzt ab, dass die Arbeits-
bedingungen duBerst problematisch — und weit
von einer sozial abgesicherten Beschaftigung
entfernt — sind.

Die aktuellen Entwicklungen in Bremerhaven
fUhren sehr deutlich vor Augen, welche Fol-
gen das verdanderte Einkaufsverhalten und die
Pandemie fur die Beschiftigten haben, deren
Arbeitsplatze von diesem Strukturwandel betrof-
fen sind. In diesem Fall gehen auf der einen
Seite sozialversicherungspflichtige und tarif-
gebundene Beschaftigungsverhiltnisse fur Fach-
krafte verloren, wahrend auf der anderen Seite
Stellen entstehen, die keine Ausbildung erfor-
dern, nicht tarifgebunden und nur zum Teil sozi-
alversicherungspflichtig sowie darlber hinaus
zu einem weit groBeren Teil zumindest atypisch,
wenn nicht sogar prekar sind.
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Wie sieht der Bremerhavener
Arbeitsmarkt der Zukunft aus?

Die Corona-Pandemie trifft nicht nur wichtige
Motoren des Bremerhavener Strukturwandels, wie
den Tourismus, sondern auch die Kernbereiche des
Arbeitsmarkts. Hier ist an erster Stelle der Hafen
zu nennen. Auch der Schiffbau und der Einzelhan-
del werden in Mitleidenschaft gezogen. Es ist nicht
davon auszugehen, dass sich alle diese Bereiche
nach der Pandemie vollstdndig erholen oder dhn-
lich beschéftigungsintensiv sein werden, wie sie

es vorher waren. Der Bremerhavener Arbeitsmarkt
wird nach der Krise sehr wahrscheinlich ein anderes
Gesicht haben. In Bremerhaven sind im vergange-
nen Jahr vor allem Helferberufe weggefallen. Diese
sind aber fiir den Arbeitsmarkt von grol3er Bedeu-
tung, weil viele Arbeitssuchende und insbesondere
die Langzeitarbeitslosen keine Berufsausbildung
vorweisen konnen. Durch die angespannte Situation
im Hafen wird es auch hier in Zukunft nicht mehr
in bisherigem Umfang Arbeitsplétze fiir Geringqua-
lifizierte geben. Im Zuge der Ansiedlung von Ama-
zon sind zwar neue Stellen fiir Ungelernte entstan-
den, allerdings sind diese tariflich bei Weitem nicht
so gut abgesichert wie die Arbeitspldtze im Hafen.
Dariiber hinaus ist ein GroRteil der Arbeitsplitze,
die hier entstehen, dem prekéren Bereich zuzuord-
nen.

Im Hafen selbst muss hingegen eine Prekarisie-
rung der Arbeitsverhéltnisse unbedingt vermie-
den werden - insbesondere vor dem Hintergrund
der aktuell anstehenden hohen Investitionen in die
Kajenertiichtigung (siehe Artikel ,,Konkurrenz oder
Kooperation?“ in diesem Band). Die Politik, die diese
Mittel bereitstellt, sollte deshalb von den Hafen-
einzelbetrieben die Selbstverpflichtung einfordern,
auf Leiharbeit zu verzichten. Eine Verstetigung des
GHBYV ist dafiir unerlésslich, denn aufgrund der
guten tariflichen Absicherung sind die Beschéfti-
gungsverhiltnisse im Hafen fiir den Bremerhave-
ner Arbeitsmarkt nach wie vor von fundamentaler
Bedeutung.

Eine groRe ,Baustelle” ist die Situation im Ein-
zelhandel und insbesondere in der Innenstadt.

Ein langer Leerstand nach der Karstadt-Schlie-
Bung muss unbedingt vermieden werden. In Bre-
merhaven wurde deshalb die Entwicklung der City
zur Chefsache erklért und liegt in der Zusténdig-
keit des Oberbiirgermeisters. Es wurde schnell an
einem Impuls-Programm fiir die City gearbeitet
und aus der ersten Tranche des Bremen-Fonds sol-
len gut 12 Millionen Euro in die Innenstadt flieSen.
Das sind damit sogar zwei Millionen Euro mehr
als in Bremen. Die Frage nach den Perspektiven

derjenigen, die bei Karstadt, bei Saturn und in den
anderen Geschiften, die nun schliefen miissen,
gearbeitet haben, darf bei allem Aktionismus aber
nicht aus den Augen verloren werden. Fiir sie miis-
sen Programme und Mittel bereitgestellt werden,
die es ihnen erméglichen, Zugang zu neuen Berufs-
feldern zu bekommen und sich entsprechend zu
qualifizieren.

Bremerhavens Starken zur Bewal-
tigung des Strukturwandels sind
erneut gefragt

Nachhaltigkeit und neue Technologien mit mari-
timem Bezug — diese Kombination konnte der
Schliissel fiir eine Neuausrichtung der Bremerhave-
ner Wirtschaftsstruktur sein. Die Wasserstoffwirt-
schaft ist hier ein Marktsegment, in dem sich Bre-
merhaven positionieren kann. Auch wenn sich die
Beschiftigungseffekte erst nach einigen Jahren ein-
stellen werden, bietet das Feld erhebliches Poten-
zial, um den Strukturwandel voranzutreiben. Wich-
tig ist hierbei, dass sowohl fiir Bremerhaven, aber
auch fiir das Land Bremen insgesamt geklért wird,
in welchen Bereichen der Wasserstoffwirtschaft eine
Verortung stattfinden kann. Das ,,Spielfeld“ ist rie-
sig und reicht von der Speicherung iiber die Her-
stellung von Elektrolyseuren bis zu den vielfiltigen
Formen der Anwendung von Wasserstoff.

»,INn den Bereichen ,Gesundheit und
Soziales® werden auch fur gut quali-
fizierte Frauen Arbeitsplatze ent-
stehen. Deshalb ist es wichtig, dass
sich die Hochschule hier profiliert.®



Nachholbedarfe, aber auch Potenziale gibt es in
Bremerhaven bei den wissensintensiven Dienstleis-
tungen. So hat sich der Wissenschaftsbereich wei-
ter als wichtige und vor allem krisenfeste Sdule der
Bremerhavener Wirtschaftsstruktur erwiesen, in
dem kontinuierlich Arbeitsplitze — insbesondere fiir
hoch qualifizierte Frauen - entstehen. Rund um den
IT-Bereich sowie bei Architektur- und Ingenieur-
biiros gibt es noch ,,Luft nach oben“. Hier kann

im Schulterschluss mit der Hochschule, dem For-
schungssektor und dem geplanten Griindungszent-
rum auf der Luneplate nach Ansatzpunkten gesucht
werden, um zusétzliche Arbeitsplétze zu schaffen,
die auch in anderen Branchen als Innovationstreiber
wirken konnen.

Die Bereiche ,,Gesundheit und Soziales“ werden an
Bedeutung gewinnen und Beschéftigung generie-
ren — auch fiir gut qualifizierte Frauen. Deshalb ist
es wichtig, dass sich die Hochschule hier profilie-
ren wird. Insbesondere der Studiengang ,Soziale
Arbeit“ kann ein ganz neues Klientel an Studieren-
den ansprechen und zum geplanten Ausbau beitra-
gen, denn er ist insgesamt stark nachgefragt und an
vielen Hochschulen wegen knapper Studienplatze
mit Zulassungsbeschrankungen versehen.

Das ganze Biindel an neuen Ansétzen und Perspekti-
ven, die sich fiir Bremerhaven ergeben, werden aber
allein nicht ausreichen, um den Strukturwandel in
der Seestadt zu bewaltigen. Wirtschaftsentwick-
lung und Stadtentwicklung miissen Hand in Hand
gehen, denn auch die Lebensqualitdt muss verbes-
sert werden: Zum einen, fiir die Studierenden, die
im Zuge des Hochschulausbaus fiir Bremerhaven
begeistert werden sollen. Zum anderen aber auch
fiir die vielen Einpendlerinnen und Einpendler, die
zwar gern hier arbeiten, aber lieber woanders woh-
nen. Die Entwicklung des Werftquartiers ist deshalb
zu Recht in aller Munde, denn sie stellt eine einma-
lige Chance dar, hier ein nachhaltiges, buntes und
gemischtes Quartier zu entwickeln — und zwar fiir
alle Bremerhavenerinnen und Bremerhavener — und
nicht nur fiir solche mit gehobenen Einkommen.

Fiden, die aufgegriffen und verflochten werden
konnen, damit Bremerhaven auch dieses Mal den
Strukturwandel meistert und sich neu erfindet, gibt
es genug. Auch die entsprechenden Akteurinnen
und Akteure sind vor Ort, die Verdnderungen ansto-
Ben wollen. Sie warten nur auf die Unterstiitzung
der Politik, die diese Chance nicht verstreichen las-
sen sollte.
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Dr. Tobias Peters

Zeit zu investieren

Solide Finanzen durch Wachstum und bessere

Verschuldungsregeln

In aller Kiirze:

Die Corona-Krise reif3t groBe Lécher in die 6ffentlichen Haushalte. Die
Schuldenbremse erlaubt in einer solchen Lage zwar Kredite, fordert
aber in den folgenden Jahren mit der Tilgung zu beginnen. Durch das
anhaltend niedrige Zinsniveau bei gleichzeitig hohem Investitionsbe-
darf wére eine rasche Ruckzahlung nicht sinnvoll. Stattdessen soll-
ten die Moglichkeiten, die die Schuldenbremse bietet, ausgeschopft
werden, um der wirtschaftlichen Erholung keinen Barendienst zu
erweisen. Darlber hinaus gilt es, die staatlichen Verschuldungsre-
geln generell zu Uberdenken. Ein schlichtes Verbot der Kreditauf-
nahme greift zu kurz. Ausbleibende Investitionen belasten zukiinftige
Generationen deutlich starker als eine maBvolle 6ffentliche Verschul-
dung. Auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kdme eine Spar-
politik teuer zu stehen.

=» Anfang 2020 sah es gut aus fiir die Staatsfi-
nanzen: Durch stetiges Wachstum und den robus-
ten Arbeitsmarkt wurden hohe Uberschiisse erzielt.
Ein neuartiges Virus beendete die Dekade finan-
zieller Konsolidierung jedoch abrupt. Im Friihjahr
musste das ganze Land in den Lockdown, in der
Folge belasteten Ausgaben fiir Unternehmensret-
tungsprogramme, den Gesundheitsschutz, das Kurz-
arbeitergeld und KonjunkturmaBnahmen die 6ffent-
lichen Haushalte stark. Die Ausgaben des Bundes
stiegen im Vergleich zu 2019 um 24 Prozent an,
seine Steuereinnahmen brachen um 14 Prozent ein.
Das vergangene Jahr schloss er so mit einem Minus
von 130 Milliarden Euro ab — zundchst waren sogar
220 Milliarden Euro befiirchtet worden. Im lau-
fenden Jahr soll sich das Defizit statt der zunéchst
geplanten knapp 100 Milliarden Euro allerdings
auf fast 180 Milliarden Euro belaufen. Bei einem

Haushaltsvolumen von rund einer halben Billion
Euro heif3t das, dass mehr als jeder dritte veraus-
gabte Euro iiber Kredite finanziert wird.

Die Situation in den Landern und Kommunen ist
nicht viel besser. Die Steuereinnahmen gingen
2020 zwar lediglich um 2,5 Prozent zuriick, wer-
den jedoch noch einige Jahre unter den Folgen der
Pandemie leiden. Schon jetzt hat die Krise auch
hier tiefe Spuren hinterlassen. Die Steuerschédtzung
vom November 2020 sieht im Vergleich zu der aus
dem Vorjahr Mindereinnahmen fiir den Bund von
jahrlich 30 bis 40 Milliarden Euro vor (kumuliert
134 Milliarden Euro fiir die Jahre 2021 bis 2024).
Den Lindern fehlen im Vergleich zur Schitzung
vom November 2019 - der letzten vor Corona —
jahrlich zwischen 15 und 20 Milliarden Euro in den
Kassen — in Summe fiir die ndchsten vier Jahre fast
70 Milliarden Euro. Dem Land Bremen stehen allein
im laufenden Jahr schitzungsweise 215 Millionen
Euro, in den Folgejahren mindestens 170 Millionen
Euro weniger zur Verfiigung als vor Corona prog-
nostiziert; insgesamt 744 Millionen Euro bis 2024.

Die offentlichen Schulden von Bund, Landern und
Kommunen stiegen nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamts im dritten Quartal 2020 auf fast
2,2 Billion Euro und damit im Vergleich zum Jah-
resende 2019 um anndhernd 300 Milliarden Euro.
Der weitere Verlauf der Pandemie und die wirt-
schaftliche Entwicklung werden zeigen, was noch
auf die offentlichen Haushalte zukommt. Fiir
einen Kassensturz ist es zu friih. Corona wird sie
in Summe aber wohl iiber eine Billion Euro kos-
ten. Die Herausforderung ist damit enorm. Gleich-
wohl: Anlass fiir allzu grof3e finanzpolitische Sorgen
besteht derzeit nicht.
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Der Bund reagierte beherzt auf den wirtschaftli-
chen Schock im Friihjahr und stellte iiber Nach-
tragshaushalte rasch die nétigen Mittel zur Verfii-
gung. Dafiir musste er die fiir derartige Notlagen
gedachte Ausnahmeregelung der Schuldenbremse
in Anspruch nehmen. Auch fiir das laufende Jahr
hat der Bundestag die Abweichung vom grundsétz-
lichen Neuverschuldungsverbot bestitigt. Neben
der ,strukturellen“ Kreditaufnahme, die dem Bund
in Hohe von 0,35 Prozent des Vorjahres-Brutto-
inlandsprodukts (2021 etwa 12 Milliarden Euro)
zusteht, erlaubt die Schuldenbremse mit einer anti-
zyklischen , Konjunkturkomponente“ den Ausgleich
konjunkturell bedingter Steuerausfille (fiir 2021
fast 13 Milliarden Euro). Dariiber hinausgehende

Kreditfinanzierung — 2021 gut 164 Milliarden Euro!
— bedarf der Feststellung einer ,,auflergewohnlichen
Notsituation“. Fiir diesen Teil der Neuverschuldung
schreibt die Schuldenbremse Tilgungspldne vor, um
die Kredite ,binnen eines angemessenen Zeitraums*
zuriickzufiihren.

1 Die zulassige Nettokreditaufnahme bertcksichtigt
neben einer strukturellen und konjunkturellen Kompo-
nente auch den Saldo der finanziellen Transaktionen
(in Hohe von -8 Milliarden Euro), sodass sie 2021 bei
33 Milliarden Euro liegt. Die fur die Schuldenregel rele-
vante geplante Kreditaufnahme bezieht den Finanzie-
rungssaldo der Sondervermogen (in Héhe von —18 Milli-
arden Euro) ein und liegt bei 198 Milliarden Euro. Siehe
Haushaltsgesetz 2021 vom 21. Dezember 2020.
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Trotz guter Haushaltszahlen:
Bremens Finanzen bereiten
Kopfzerbrechen

Der Stadtstaat Bremen konnte — im Gegensatz zu
den anderen Landern, die mit Nachtragshaushalten
und/oder der Schaffung von Sondervermégen auf
die verdnderte Situation reagierten — durch die ver-
spatete Koalitionsbildung die Corona-Auswirkungen
noch in der reguldren Haushaltsaufstellung beriick-
sichtigen. Der mit 1,2 Milliarden Euro gespeiste
»,Bremen-Fonds“ — ein im Vergleich zu anderen Lén-
dern eher moderates Volumen — soll dabei helfen,
akute und langerfristige Folgen der Pandemie zu
bewaltigen. Was im Rahmen eines solchen Fonds
finanziert werden darf und soll, wurde in zwei Gut-
achten aus verfassungsrechtlicher respektive wirt-
schaftswissenschaftlicher Perspektive beleuchtet.?

Nach vorlaufigem Abschluss fiir 2020 musste fiir
den bremischen Haushalt die Ausnahmeregel der
Schuldenbremse voraussichtlich nicht in Anspruch
genommen werden. Strukturell schlief3t der Stadt-
staat demnach das Haushaltsjahr {iberraschend mit
einem Plus von 237 Millionen Euro und damit um
1.427 Millionen Euro besser als geplant ab. Der
negative Finanzierungssaldo wére dann ausschlie3-
lich auf die konjunkturelle Lage zuriickzufiihren
und mit den ,,reguldren“ Mechanismen der Schul-
denbremse vereinbar. Die Einnahmen des Kern-
haushalts {iberschritten erstmals die 6-Milliar-
den-Grenze und lagen um iiber eine halbe Milliarde
Euro iiber dem Anschlag, die Ausgaben befanden
sich fast 1 Milliarde Euro unter dem veranschlagten
Wert und summieren sich auf knapp 6,6 Milliarden
Euro. Vor allem die geflossenen Bundesmittel taten
den Kassen des Landes und seiner beiden Stidte
gut. Auch wenn das Haushaltsjahr damit glimpflich
abgeschlossen werden konnte, zeigen die Zahlen
die finanziellen Folgen der Pandemie deutlich auf.®

2 Vgl IW Consult (2020) sowie Korioth (2020). Siehe
auch Hickel (2020). Die Diskussion, ob die Digitalisie-
rung in Bremer Schulen wirklich coronabedingte Ausga-
ben sind und daher kreditfinanziert werden durfen, zeigt
weniger, dass die aktuelle Krise als Vorwand fur die
Erfullung zuvor nicht realisierbarer Ausgabenwinsche
dient, sondern dass die Schuldenbremse zuvor sinnvolle
Ausgaben verhindert hat.

3 Der ausfuhrliche Jahresabschlussbericht 2020
inklusive des ,14. Monats®, in dem restliche Rucklagen-
bewegungen miterfasst werden, lag bei Redaktions-
schluss dieses Artikels noch nicht vor.

Die Haushaltsaufstellung fiir die kommenden Jahre
wird nicht leicht. Fiir 2021 hat die Biirgerschaft
die Notlage, die vom Verschuldungsverbot entbin-
det, bereits erklart. Auch im Rahmen des anstehen-
den Doppelhaushalts ist dies zumindest fiir 2022 zu
erwarten. Schon in der mittelfristigen Finanzpla-
nung aus der Zeit vor Corona waren fiir jenen Zeit-
raum Fehlbetrige erwartet worden.

Auch die anderen Linder haben mit dieser Pro-
blematik zu kdmpfen und hohe Steuerausfille zu
beklagen. Um ihnen die Moglichkeit zu geben, ver-
fassungskonforme Haushalte aufstellen und gleich-
zeitig die ndtigen Investitionen tédtigen zu konnen,
mag auch ein noch stirkeres Engagement des Bun-
des vonndten sein, fiir eine verstetigte, gleichmé-
Bigere und bessere Finanzausstattung von Lindern
und Kommunen zu sorgen — auch wenn er dafiir
eine hohere eigene Kreditaufnahme in Kauf nehmen
muss. Es gibt jedoch gute Griinde dafiir, die staat-
lichen Verschuldungskompetenzen auf der Ebene
des Bundes zu konzentrieren. So sind nicht nur die
Zinsrisiken geringer und Konjunkturpolitik wirksa-
mer, sondern auch die Spielrdume zur Einnahme-
gestaltung grofer. Substanziell gelockerte Verschul-
dungsregeln fiir die Lander wiirden nur kurzfristig
Linderung verschaffen, die Gefahr zu grof3er Lasten
und regionaler Unterschiede in den Landerhaushal-
ten stiege jedoch. Erstrebenswert wére daher, dass
der Bund Lindern und Kommunen mehr Mittel zur
Verfiigung stellt oder Sozialleistungen {ibernimmt,
statt befristete Forderprogramme aufzulegen, die
stets mit biirokratischem Aufwand verbunden sind,
den Mitteleinsatz erschweren und der Planungssi-
cherheit im Weg stehen. Dass solche Bundesmittel
vielfach nicht abgerufen werden, da Landern und
Kommunen die Voraussetzungen fehlen, um Gelder
zu nutzen, ist mitnichten ein Argument gegen mehr
Investitionsanstrengungen des Bundes: Vielmehr
gilt es, vor allem die kommunalen Mittel zu verste-
tigen, damit Planungskapazitdten aufgebaut werden
konnen. Dies regt auch die OECD in ihrem jiings-
ten Wirtschaftsbericht fiir Deutschland an. Konkret
werden Investitionen in die Bereiche Wohnungs-
bau, Bildung und Netzinfrastruktur angemahnt, vor
allem digitale Weiterbildung und die Digitalisierung
offentlicher Leistungen laufe zu langsam, der 6kolo-
gische Umbau moge forciert werden.
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Wie weiter nach Corona?
Was finanzpolitisch jetzt richtig ist

Bund und Lander haben in der aktuellen Krise
rechtzeitig die richtigen finanzpolitischen Impulse
gesetzt. Nun steht die Politik vor der Frage, wie
mit den unvermeidbaren neuen Schulden umge-
gangen werden soll. Aus den Tilgungspldnen, die
mit der Ausnahmeregel der Schuldenbremse ver-
bunden sind, ergébe sich die Riickzahlung der auf-
genommenen Kredite ab dem néchsten Jahr. Der
Sinn einer solch ziigigen Riickzahlung erschlief3t
sich dabei aus einer 6konomischen Perspektive
nicht: Immerhin bekommt der Bund dank negati-
ver Zinsen fiir seine Anleihen Geld. Das heif3t, er
muss in 30 Jahren real nur etwa die Hélfte der heu-
tigen Kreditsumme zuriickzahlen. Von einer erdrii-
ckenden Zinslast kann keine Rede sein, die Zins-
Steuer-Quote, also der Anteil der Zinsausgaben am
Steueraufkommen, liegt derzeit bei drei Prozent

— mit fallender Tendenz. Mitte der 1990er-Jahre
betrug sie noch 15 Prozent. Hinzu kommt, dass das
Geld zweifelsohne gebraucht wird, es herrscht ein
hoher Bedarf an Investitionen. Die Riickzahlung
der Corona-Kredite — schiatzungsweise rund 15 Mil-
liarden Euro im Jahr — darf daher keine Prioritét
haben. Um das strukturelle Defizit im Bundeshaus-
halt kurzfristig abzubauen bediirfte es signifikan-
ter Ausgabenkiirzungen und/oder hoherer Steuern
und Abgaben. Die dann zu erwartenden Bremsspu-
ren in der wirtschaftlichen Erholung wiirden aber
jeden fiskalischen Erfolg torpedieren. Das Einhal-
ten der Schuldenbremse mit der ziigigen Riickkehr
zu ausgeglichenen Haushalten ist kein Selbstzweck.
Stattdessen sollte die Ausnahmeregel so lange wie
noétig in Anspruch genommen und die sich aus den
neuen Schulden ergebende Tilgungsverpflichtun-
gen moglichst weit gestreckt werden. Die auch in
den kommenden Jahren zu erwartenden hohen

,Den Anschluss zu verlieren bei klimaneu-
tralen Technologien, Digitalisierung und Bil-
dung bedeutete eine weitaus gréBere Hypo-
thek auf die Zukunft als Schulden, die keine
Zinsen kosten.

Steuereinnahmeausfille allein rechtfertigen das
Fortbestehen der ,,auf3ergewohnlichen Notsitua-
tion“, selbst wenn die hohen pandemiebedingten
Ausgabebedarfe ab 2022 sinken.

Nicht der absolute Schuldenstand ist die ma3geb-
liche Grofde, sondern das Verhiltnis von Schulden
zum Bruttoinlandsprodukt. Und diese Schulden-
quote ist in Deutschland mit derzeit rund 70 Pro-
zent nicht nur weiterhin sehr niedrig, sie wird auch
ohne Schuldentilgung und selbst bei moderaten
Haushaltsdefiziten aufgrund des wirtschaftlichen
Wachstums in den kommenden Jahren sinken. Laut
Analysen des Instituts fiir Makrookonomie und Kon-
junkturforschung (IMK) hat die Tilgung fiir die Ent-
wicklung der Schuldenquote keine grof3e Bedeu-
tung: Sie diirfte so oder so schon in einigen Jahren
wieder unter die Marke von 60 Prozent fallen — bei
Beachtung der in der Schuldenbremse geltenden
Tilgungsregeln etwa ein Jahr friiher. Dies fallt nicht
ins Gewicht, der Unterschied beim Spielraum fiir
dringend notwendige offentliche Investitionen wére
hingegen erheblich. Es braucht also keine {ibereilte
Riickzahlung, sondern Vorrang fiir Zukunftsinves-
titionen, um Wachstum zu generieren — und durch
dieses Wachstum sinkt die Schuldenquote. Mit

der Dekarbonisierung, der Digitalisierung und der
Demografie stehen enorme Zukunftsaufgaben an.

Investitionsstau ist eine Hypothek
auf die Zukunft, Sparen bremst das
Wachstum - die Schuldenregeln soll-
ten modernisiert werden

Dariiber hinaus gilt es deshalb, im offenen Dialog
und ohne Scheuklappen zu erértern, ob die aktuell
geltenden Kreditregeln der Schuldenbremse iiber-
haupt (noch) sinnvoll sind. Die Schuldenbremse
war insofern erfolgreich, als dass die Schuldenquote
von {iber 80 Prozent nach der Finanzkrise auf unter
60 Prozent vor der Corona-Krise gedriickt wurde,
womit das Ziel, das Anwachsen der 6ffentlichen
Verschuldung einzuddmmen - dieses Signal galt

es nach der Finanzkrise glaubhaft auszusenden —
erreicht wurde. Zur Wahrheit gehort auch, dass das
Absinken der Schuldenquote zu iiber drei Vierteln
auf Wirtschaftswachstum beruhte, nur einen gerin-
gen Teil machte der Tilgungseffekt aus.* Das makro-
okonomische Umfeld ist heute ein fundamental
anderes als noch vor zehn Jahren: Ein anhaltendes
Niedrigzinsumfeld, niedrige Inflation und Anleger

4 Vgl IMK (2021).
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voller Sehnsucht nach einem ,;sicheren Hafen* wiir-
den eine lingerfristige Uberwilzung — also die Aus-
gabe neuer Staatsanleihen zur Bedienung der alten
- rechtfertigen. Wenn ausgeglichene Haushalte und
eine sinkende Schuldenquote das einzige Ziel sind,
ist der finanzpolitische Blick verengt. Es spricht
einiges dafiir, dass auch Schuldenquoten jen-

seits der 80 Prozent nicht schédlich, sondern sogar
wachstumsfordernd sind.® Ein genereller und vol-
liger Verzicht auf Verschuldung ist nicht nur 6ko-
nomisch irrational, auch leidet der Kapitalmarkt,
wenn ein bedeutender Nachfrager ausfillt. Werden
Staatsanleihen mit hoher Bonitét knapp, fehlt es
den Banken an Sicherheiten, die sie brauchen, um
Kredite zu vergeben oder Spareinlagen zu unterle-
gen. Hinzu kommt, dass die Europédische Zentral-
bank Anleihen aufkauft und das Angebot an siche-
ren Titeln zusétzlich verknappt. Der ,sichere Hafen“
fallt so trocken, was zusétzlich zur Bildung von Ver-
mogenspreisblasen fiihren kann, da zu viel Kapital
Anlageméglichkeiten sucht.

Stattdessen sind 6ffentliche Mittel nicht nur in Bau-
mafRnahmen, sondern auch beispielsweise fiir die
digitale Verwaltung, Bildungsangebote oder Betreu-
ende und Lehrende gut angelegt und versprechen
Riickfliisse in der Zukunft. Was dabei exakt als
Investition zu klassifizieren ist, bleibt schwierig,
dennoch gibt die ,goldene Regel“, die friiher Kre-
ditaufnahme an Investitionen band, Orientierung
und sollte auch in Zukunft wieder mehr Beriick-
sichtigung finden. Andere Ansitze werden eben-
falls diskutiert. Besser als der eindimensionale Blick
auf den Schuldenstand sind solche Weiterentwick-
lungen allemal. In der 6ffentlichen Wahrnehmung
hat staatliche Verschuldung nach wir vor einen
schlechten Ruf. Doch um die Herausforderungen
der Zukunft zu meistern und nicht an Wettbewerbs-
fahigkeit zu verlieren, bedarf es {ippiger Investitio-
nen - den Anschluss zu verlieren bei klimaneutralen
Technologien, Digitalisierung und Bildung bedeu-
tete eine weitaus grof3ere Hypothek auf die Zukunft
als Schulden, die keine Zinsen kosten. Die Auswir-
kungen zu geringer Investitionen bei der Digitalisie-
rung der offentlichen Infrastruktur und des Gesund-
heitswesens sind hingegen bereits jetzt spiirbar.

5 Vgl IMK (2021), siehe auch Fratscher et al. (2019).

Eine Sparpolitik, die sich in gekiirzten Sozialaus-
gaben oder weiterhin unterlassenen Zukunftsinves-
titionen ausdriickt, kime vor allem auch Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern iiber geringere
Aufstiegschancen, einen niedrigeren Beschaftigungs-
stand oder schlechtere Einkommensperspektiven
teuer zu stehen. Gewerkschaften — so der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) in seltener Allianz mit
dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
— haben deshalb schon vor der Corona-Krise ein
Umdenken bei der Schuldenbremse und eine Inves-
titionsoffensive gefordert.® Fiir zusitzliche Mittel
kdmen auch ein ,Lastenausgleich” und eine Abgabe
auf sehr hohe Vermogen oder Erbschaften infrage.”
Eine Konsolidierung, die beim sturen Festhalten

an den aktuellen Regeln der Schuldenbremse mit-
samt Riickzahlungsverpflichtung der Corona-Schul-
den unausweichlich ist, diirfte hingegen keineswegs
iiber eine weitere Belastung des Faktors Arbeit oder
Ausgabenkiirzungen zulasten von Beschéftigten
erfolgen. Pliinderung der Sozialversicherungssys-
teme oder indirekte Steuern, die Geringverdienende
verhéltnismaRig stark treffen, sind keine Option. Es
gibt weitaus bessere Moglichkeiten, die finanzpoliti-
schen Herausforderungen zu meistern.

6 Siehe IMK (2019).
7 Die Arbeitnehmerkammer hat hierzu Vorschlage
unterbreitet. Siehe Peters (2020).
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Regine Geraedts

Corona und der
Arbeitsmarkt

Der Aufwartstrend der letzten Jahre droht

sich umzukehren

In aller Kiirze:

Die durch die Corona-Pandemie ausgeloste Krise hat tiefe Spuren
am Arbeitsmarkt hinterlassen. Zwar hat die Kurzarbeit viele Arbeits-
platze erhalten kdnnen, dennoch war 2020 ein Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit nicht zu verhindern. In den kommenden Monaten werden viele
Beschaftigte um ihren Arbeitsplatz bangen mussen. Dabei trifft die
Krise auf eine Wirtschaft im Strukturwandel. Das stellt die Arbeits-
férderung vor groBe Herausforderungen.

Der Beitrag pladiert fur eine mit der Wirtschaftsférderung koordi-
nierte Qualifizierungsoffensive, die Entlastung des Arbeitsmarkts
durch o6ffentliche Beschéftigungsforderung und eine verbesserte
Absicherung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei Kurzar-
beit und Arbeitslosigkeit. Es wird zudem auf Sicherungsliicken im
Sozialsystem hingewiesen. Als Lehre aus der Krise schlagt der Beitrag
Verdnderungen etwa in der Grundsicherung oder bei der Absicherung
prekarer Beschaftigungsformen wie den Minijobs vor.

=» Die Corona-Pandemie hat im Jahr 2020 die
starkste Wirtschaftskrise seit dem zweiten Weltkrieg
ausgelost. In der ersten Infektionswelle im Friih-
jahr waren von heute auf morgen alle Wirtschafts-
sektoren gleichzeitig betroffen: Den Dienstleistungs-
sektor traf es mit voller Wucht und zugleich war
die Exportwirtschaft voriibergehend lahmgelegt.
Die Politik hat sehr schnell mit massiven Finanzhil-
fen fiir Unternehmen und besseren Bedingungen bei
der Kurzarbeit reagiert, um moglichst viele Arbeits-
plitze zu erhalten. Auch beim Arbeitslosengeld hat
sie die Rahmenbedingungen verbessert und bei

der Grundsicherung den Zugang erleichtert. Nach
einer kurzen Erholung des Arbeitsmarkts im Som-
mer 2020 war der Herbst geprégt von einer zweiten

Infektionswelle. Noch zeigt sich der Arbeitsmarkt
robust. Doch die Aussichten fiir das Jahr 2021
sind ungewiss. In den kommenden Monaten wer-
den viele Beschiftigte um ihren Arbeitsplatz ban-
gen miissen.

Verschérft wird die Lage dadurch, dass die Coro-
na-Krise auf eine Wirtschaft im Wandel trifft und
die Verdnderungsprozesse nun beschleunigt: Die
Arbeitsorganisation wird in rasanter Geschwindig-
keit digitalisiert und zugleich kristallisieren sich
deutliche Verschiebungen in den Branchenstruk-
turen heraus. In einigen Wirtschafszweigen — bei-
spielsweise dem stationdren Einzelhandel oder der
Messe- und Veranstaltungsbranche — gehen Arbeits-
plitze verloren. An anderer Stelle entsteht neue
Beschiftigung wie in der Medizintechnik oder

der Informations- und Kommunikationstechnik.
Zugleich verdndern sich die am Arbeitsmarkt nach-
gefragten Qualifikationen. Die Arbeitsmarktpolitik
ist in dieser Situation akut vor drei grol3e Aufgaben
gestellt, wenn die Herausforderungen ohne Massen-
arbeitslosigkeit und soziale Verwerfungen bewiltigt
werden sollen:

» Zukunftsfahige Arbeitsplédtze erhalten, neue
Beschéftigungsentwicklung unterstiitzen und
die Qualifikationsstruktur des Arbeitsangebots
anpassen.

» Entstehende Arbeitslosigkeit schnell abbauen,
die Fachkrifteversorgung durch eine Qualifi-
zierungsoffensive unterstiitzen und den Arbeits-
markt durch Beschéftigungsforderung entlasten.

» Das soziale Sicherungssystem stirken.
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Kurzarbeit:
Rettung in der Not

In bisher nie gekanntem Mafe setzten Betriebe quer
durch alle Branchen in der ersten Krisenwelle auf
Kurzarbeit, das zentrale Instrument der Arbeitsfor-
derung, um Arbeitsplétze zu erhalten. Davon pro-
fitieren die Beschéftigten, weil sie nicht arbeitslos
werden, die Betriebe, weil sie im Aufschwung sofort
wieder auf deren Kénnen und Erfahrung zuriickgrei-
fen konnen, und schlieflich die gesamte Wirtschaft
und Gesellschaft, weil sich die Nachfrage stabilisiert
und soziale Notlagen vermieden werden konnen.
Die Zahl der angemeldeten Kurzarbeit erreichte im
Land Bremen im April 2020 mit 118.000 poten-
ziell betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern einen historischen Spitzenwert. Noch nie
zuvor hatten so viele Betriebe zeitgleich angezeigt,
die Arbeitszeit ihrer Beschéftigten wegen massi-

ver Riickgédnge des Geschéftsbetriebs reduzieren zu
miissen.

Weil Kurzarbeit von den Arbeitgebern praven-

tiv angemeldet wird, zeigt sich statistisch erst mit
einem Zeitverzug von mehreren Monaten, wie
viele Beschéftigte tatsdchlich betroffen sind. Der-
zeit liegen die Daten fiir die ersten sieben Monate
2020 vor. Binnen kiirzester Zeit stieg die Kurz-
arbeitsquote im Land Bremen von 0,1 Prozent

im Februar auf 8,1 Prozent im Mirz, sprang im
April auf 21,6 Prozent und verharrte bei 21,3 Pro-
zent im Mai. Fiir zwei Monate war gut jede bezie-
hungsweise jeder fiinfte Beschéftigte im Land Bre-
men in Kurzarbeit. Um sich das Ausmaf besser vor
Augen fiihren zu konnen: In den beiden Spitzenmo-
naten April und Mai mussten 72.300 beziehungs-
weise 70.875 Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ihre Arbeitszeit ganz oder teilweise reduzieren.
Allein im April waren Arbeitsstunden im Umfang
von 38.121 Vollzeitstellen am Arbeitsmarkt nicht
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Abbildung 1:
Kurzarbeit im Land Bremen erreicht Spitzenwerte
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Lesehinweis: Die Anzeigen von Kurzarbeit und die potenziell betroffenen Beschéftigten werden statistisch in dem Monat gezahlt, in dem sie ein-
gehen. Fur viele Beschaftigte wahrt die Phase der Kurzarbeit aber langer als nur einen Monat. Bei den tatsachlich von Kurzarbeit Betroffenen
werden alle Beschéaftigten gezéhlt, die in dem betreffenden Monat Kurzarbeitergeld beziehen mussten. Ihre Anzahl ist deshalb groBer.

mehr nachgefragt.! Bis zum Juli sank die Zahl der
Beschiftigten in Kurzarbeit auf 39.180. Mit Novem-
ber diirfte sie jedoch erneut angestiegen sein.

Fiir die Arbeitgeber bedeutet Kurzarbeit eine erheb-
liche Kostenentlastung in wirtschaftlich schwieri-
gen Zeiten, die es moglich macht, die Beschéftigten
zu halten. Finanziert wird sie durch die Arbeitslo-
senversicherung und durch den Nettoeinkommens-
verlust der betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von bis zu 40 Prozent. Das bedeu-
tet deutliche finanzielle Einbul3en fiir die Beschif-
tigten, zumal in der aktuellen Krise Branchen mit
eher niedrigen Lohnen und oft fehlender tarifver-
traglicher Absicherung besonders stark betroffen
sind (Gastronomie, Einzelhandel).? Zwar haben die

1 Jathe/Geraedts (2020).

2  Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut
(2020).

3
geld. Weil Kurzarbeitergeld ein stehender Begriff ist,

Eine genderneutrale Bezeichnung wére Kurzarbeits-

wird er hier dennoch verwendet.

Wenn Beschaftigte ihre Arbeit verlieren,
es aber kaum Betriebe gibt, die einstellen
wollen, birgt das erhebliche Risiken fir die
Verfestigung von Arbeitslosigkeit. Deshalb
muss es zugig gelingen, neue Perspektiven
zu ero6ffnen.

Verbesserungen beim Kurzarbeitergeld® durch die
Sozialschutzpakte geholfen, Notlagen abzuwen-
den. Das reicht aber nicht, zumal ein Ende der Krise
nicht absehbar ist.

Die Erhéhung des Kurzarbeitergeldes muss deshalb
auf der Agenda bleiben. Von Gewerkschaften der
besonders betroffenen Branchen ver.di und NGG
wird derzeit analog zum Mindestlohn ein Mindest-
kurzarbeitergeld von 1.200 Euro gefordert. Mogli-
cherweise ist auch das Osterreichische Modell ein
Weg, nach dem das Kurzarbeitergeld in den unteren
Verdienstgruppen von Beginn an auf bis zu 90 Pro-
zent angehoben wird.
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Kurzarbeit

Mit den beiden Sozialschutzpaketen wurde eine
Reihe von befristeten Anderungen zur Kurzarbeit
beschlossen, die mit dem Gesetz zur Beschaf-
tigungssicherung infolge der COVID-19-Pande-
mie vom 3. Dezember 2020 im Wesentlichen bis
Ende des Jahres 2021 verlangert wurden.

Laufzeit: Die Bezugsdauer ist auf maximal
24 Monate, aber lAngstens bis zum 31. Dezember
2021, verlangert. Im Regelfall betragt die Bezugs-
dauer zwolf Monate.

Leistungshohe: Wenn der Lohnausfall mindes-
tens 50 Prozent betragt, wird das Kurzarbeiter-
geld ab dem vierten Bezugsmonat von 60
(Regelfall) auf 70 Prozent (77 Prozent fur Haus-
halte mit Kindern) des entfallenen Nettoentgelts
angehoben, ab dem siebten Monat steigt es auf
80 Prozent (87 Prozent flr Haushalte mit Kin-
dern), wenn der Anspruch bis zum 31. Marz 2021
entstanden ist. Die Bezugsmonate des Kurzar-
beitergeldes muissen nicht zusammenhéngen,
sondern kénnen von Monaten ohne Kurzarbeit
unterbrochen werden.

Absenken der Hirden: Fir Betriebe, die bis
31. Marz 2021 mit Kurzarbeit begonnen haben,
reicht es, wenn mindestens zehn Prozent der
Beschéftigten von Arbeitsausfall betroffen sind.
Reguldr ist es ein Drittel der Beschaftigten.
Beschaftigte mit Arbeitszeitkonten missen auch

Nach vorne sehen:
Weiterbildung in der Kurzarbeit

Kurzarbeit 1dsst sich gut mit Weiterbildung ver-
kniipfen. Die reduzierte Arbeitszeit schafft zeitliche
Freirdume, die es sonst nicht gibe, und der dafiir
gezahlte Lohnersatz sichert sie ab. Gerade im Struk-
turwandel hilft Weiterbildung in Kurzarbeit dabei,
Arbeitsplatze zukunftsfahig zu machen und Beschéf-
tigte bei ihrer beruflichen Weiterentwicklung zu
unterstiitzen. Die (zumindest teilweise) Ubernahme
der Weiterbildungskosten durch die Arbeitslosen-
versicherung (SGB III) erleichtert Betrieben die
Qualifizierung ihrer Beschiftigten. Dennoch wird
die Kurzarbeit von den Arbeitgebern kaum fiir qua-
lifizierende Mafnahmen genutzt. Fiir das Land
Bremen weist die Statistik seit Jahresbeginn 2020
insgesamt 145 Eintritte von Beschéftigten in eine
nach dem SGB III geforderte Weiterbildungsmalf3-
nahme aus.
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weiterhin keine Minusstunden aufbauen, bevor
Kurzarbeitergeld gezahlt werden kann.

Zugang fiir Leiharbeitsbeschaftigte: Auch Leih-
arbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer kdénnen
Kurzarbeitergeld erhalten. Im Regelfall ist das
nicht méglich.

Vollstandige Erstattung der Sozialversicherungs-
beitrage: Arbeitgebern werden die auf das Kurz-
arbeitergeld zu entrichtenden Beitrage zur Sozi-
alversicherung von der Bundesagentur fur Arbeit
in pauschalierter Form in der Zeit vom 01.03.2020
bis 30.06.2021 vollstéandig, bis Jahresende 2021
zur Halfte erstattet. Im Regelfall sind die vollen
Beitrage vom Arbeitgeber allein zu tragen.

Weiterbildung: Arbeitgeber, die Beschiftigten
in Kurzarbeit berufliche Weiterbildung ermdog-
lichen, bekommen die Sozialversicherungsbei-
trage bis zum 31. Dezember 2021 vollstandig und
bis zum 31. Juli 2023 zur Halfte erstattet. Auch
die Lehrgangskosten werden bis dahin von der
Arbeitslosenversicherung refinanziert, und zwar
in Abhangigkeit von der BetriebsgréBe pauschal
zwischen 15 Prozent und 100 Prozent. Trager
und Lehrgange missen nach dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB IIl) zugelassen sein, mehr als
120 Stunden dauern oder nach dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz durchgefiihrt wer-
den. Letzteres ist im Regelfall nicht moglich.

Das mag auch daran liegen, dass die Moglichkei-
ten fiir Beschéftigte eng begrenzt sind, sich auf ihre
eigene Initiative hin weiterzubilden. Denn die Qua-
lifizierung in Kurzarbeit ist an das Interesse und
Wollen des Arbeitgebers gebunden. Im Zuge der
Sozialschutzpakete ist seit Dezember 2020 immer-
hin der Kreis der forderfahigen Weiterbildungen
um Hoherqualifizierungen nach dem Aufstiegsfor-
derungsgesetz (AFBG) erweitert worden wie etwa
Ausbildungen zur Meisterin oder zum Meister bezie-
hungsweise zur Fachwirtin oder zum Fachwirt.
Diese verniinftige, aber befristete Regelung sollte
nach der Krise Bestand haben.



— 44 — Bericht zur Lage 2021

Die Arbeitnehmerkammer fordert schon lange ein
Recht auf Weiterbildung, das einen Anspruch auf
zeitliche Freistellung fiir Beschéftigte und auf eine
Lohnersatzleistung fiir die Zeit der Weiterbildung
begriindet. In der Kurzarbeit wiirde ein solcher
Anspruch es iiberhaupt erst moglich machen, eine
langere Weiterbildung nach Auslaufen des Kurzar-
beitergeldes zu Ende bringen zu kénnen. Und jen-
seits der Kurzarbeit stirkt ein Recht auf Weiterbil-
dung die Rechtsposition von Arbeitnehmerinnen
sowie Arbeitnehmern und erdffnet ihnen selbst
gewdhlte Moglichkeiten, den Beruf oder die Bran-
che zu wechseln.

Abbildung 2:

Arbeitslosigkeit:
Mehr Chancen bieten

Die Kurzarbeit hat ganz erheblich dazu beigetra-
gen, dass die erste Krisenwelle 2020 am Arbeits-
markt gut abgefangen werden konnte. Ein Anstieg
der Arbeitslosenzahlen lief3 sich dennoch nicht ver-
meiden. Die Spitze war zunichst im August mit
44.157 Arbeitslosen erreicht. Bis Dezember blieb
sie mit 40.844 bestidndig hoher als im Vorjahr
(35.291).

Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Land Bremen im Vergleich zum Vorjahr
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= Arbeitslose 2020

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Besonders in Wirtschaftsbereichen mit pandemiebe-
dingt starken Einschrédnkungen der Geschéftstétig-
keit wie dem Gastgewerbe oder dem Einzelhandel
kam es zu Entlassungen. Doch auch das Verarbei-
tende Gewerbe zéhlte 2020 zu den Top 6 der Bran-
chen, die Beschiftigte in die Arbeitslosigkeit schick-
ten. Am stdrksten betroffen war wie in jeder Krise
jedoch die Leiharbeit.

N
W

- Arbeitslose 2019

Dass zugleich die Neueinstellungsdynamik deutlich
zuriickgegangen ist, macht die Situation am Arbeits-
markt besonders schwierig: Es wurden weniger
offene Arbeitsstellen gemeldet und das Verhéltnis
Arbeitslose zu offenen Stellen verschlechterte sich
deutlich. Im August 2020 kamen im Land Bremen
acht Arbeitslose auf eine offene Stelle.
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Abbildung 3:
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Zugange in Arbeitslosigkeit nach Branchen (April bis Dezember 2020, Land Bremen)

Arbeitnehmertberlassung (Leiharbeit)

Handel, Instandhaltung, Rep. von Kfz

Verkehr und Lagerei

sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
(ohne Arbeitnehmertberlassung)

Verarbeitendes Gewerbe

Gastgewerbe

0

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit; eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Wenn Beschiftigte ihre Arbeit verlieren, es aber
kaum Betriebe gibt, die einstellen wollen, birgt das
erhebliche Risiken fiir die Verfestigung von Arbeits-
losigkeit. Denn je ldnger akut arbeitslos gewordene
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Arbeit
bleiben, umso mehr verschlechtern sich ihre Chan-
cen bei Bewerbungen und gehen bereits erworbene
berufliche und personale Kompetenzen wieder ver-
loren. Deshalb muss es ziigig gelingen, neue Per-
spektiven zu erdffnen.

Fiir die Arbeitsforderung empfiehlt sich in einer sol-
chen Situation eine Qualifizierungsoffensive mit
gezielten Investitionen in Umschulungen und Wei-
terbildung: Wer akut arbeitslos wird, sollte mog-
lichst schnell so qualifiziert werden, dass er oder
sie in einem anderen, méglichst zukunftstrachtigen
Bereich eine Anstellung finden kann. Die Arbeit-
nehmerkammer schlégt ein Pilotprojekt nach dem
Vorbild der osterreichischen Arbeitsstiftungen vor,
um zu erproben, wie sich angesichts von Krise

und Strukturwandel kollektive Umstiege in andere
Berufsfelder ermdglichen lassen. Dabei konnte in
einem koordinierten Vorgehen des Landes die Wirt-
schaftsforderung Impulse in solchen Branchen set-
zen, die fiir zukunftsorientierte und gute Arbeit ste-
hen, wéhrend die Arbeitsforderung fiir das notige
Arbeitskréftepotenzial sorgt.

Die iiberwiegende Zahl der schon ldnger Arbeits-
losen im Land Bremen verfiigt gar nicht erst iiber
einen Berufsabschluss. Das verschlechtert ihre

Chancen am Arbeitsmarkt drastisch. Hier sollten

500

1.000 1500 2.000 2.500 3.000

alle Moglichkeiten zur abschlussbezogenen Nach-
qualifizierung ausgeschopft werden. Das Landespro-
gramm Qualifizierungsbonus ist dabei eine gro3e
Unterstiitzung und sollte unbedingt verstetigt wer-
den.

Es ist besorgniserregend, dass die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen bereits deutlich steigt: Waren im Jahr
2019 noch 14.540 Menschen betroffen, stieg ihre
Zahl 2020 um 11,1 Prozent auf 16.200. Deshalb ist
auch an die Ausweitung geforderter Arbeitsplitze
zu denken. Angesichts der bestenfalls minima-

len Chancen fiir sehr viele Arbeitslose, rasch wie-
der Arbeit zu finden, sollte die 6ffentlich geforderte
Beschiftigung ausgebaut werden. In der Arbeitslo-
senversicherung fehlt sie als Instrument seit einigen
Jahren ginzlich. Zumindest fiir Altere sollte sie wie-
der eingefiihrt werden. Arbeit statt Arbeitslosigkeit
zu finanzieren ist gut fiir die Betroffenen, entlas-

tet den Arbeitsmarkt und wirkt als konjunktureller
Nachfragestabilisator in Krisenzeiten.

Soziale Sicherung: Liicken schlieBBen

In der Corona-Krise bewihrt sich der Sozialstaat
wie nie. Es offenbaren sich aber auch seine Schwa-
chen. So reichen die maximal zwolf Monate Bezugs-
dauer fiir das Arbeitslosengeld in dieser Krise nicht
aus, um Abstiege ins Hartz-IV-System mit all sei-
nen sozialen Folgewirkungen zu vermeiden. Die
Verldngerung um einmalig drei Monate bis maxi-
mal zum 31. Mérz 2021 war eine erste Antwort der
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Bundesregierung. Fiir eine mittelfristige Sicherungs-
perspektive sollte der Anspruch aber 24 Monate
umfassen und nach Alter gestaffelt bis 36 Monate
reichen.

Den Zugang zur Grundsicherung hat die Bundes-
regierung ebenfalls befristet erleichtert. Durch die
Einschréankung der Vermogenspriifung, die Aner-
kennung der tatsdchlichen Kosten fiir Unterkunft
und Heizung und die Vereinfachungen bei der
Bewilligung vorldufiger Leistungen ist es noch bis
zum 31. Marz 2021 einfacher, Leistungen bei den
Jobcentern zu beantragen. Es ist sehr zu begrii-
Ren, dass der Bundesarbeitsminister diese Regelung
verstetigen will und nun auch einen pauschalen

monatlichen Mehrbedarfszuschlag wegen der
Gesundheitskrise befiirwortet. Ergdnzt werden
muss dies um die dauerhafte Erh6hung der Regel-
sitze, die von Gewerkschaften und Wohlfahrtsver-
bénden erneut mit Nachdruck gefordert wurde.*
Und schlieBlich ist es an der Zeit, den Lebensunter-
halt von Kindern krisensicher und unabhéngig von
ihren Eltern durch eine steuerfinanzierte Kinder-
grundsicherung zu garantieren. Zuletzt hat die Kon-
ferenz der Arbeits- und Sozialminister der Bundes-
lander (ASMK) die Bundesregierung aufgefordert,
ein gemeinsames Konzept dafiir zu erarbeiten.> Zum
1. Januar 2021 hat Bremen den Vorsitz der ASMK
iibernommen und sollte das Vorhaben weiter voran-
treiben.

Arbeitslosengeld und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Mit den beiden Sozialschutzpaketen wurde eine
Reihe von befristeten Anderungen zum Arbeits-
losengeld und zur Grundsicherung, also dem
Hartz-1V-System, beschlossen.

Dauer Arbeitslosengeld: Das Arbeitslosengeld
wird fur diejenigen einmalig um drei Monate ver-
langert, deren Anspruch zwischen dem 1. Mai
und dem 31. Dezember 2020 geendet héitte.
Im Regelfall betragt die maximale Bezugsdauer
zwolf Monate fur Beschiftigte bis 50 Jahre —
vorausgesetzt, sie haben zuvor mindestens
24 Monate Beitrdge gezahlt — flir Arbeitslose ab
50 Jahren steigt die Bezugsdauer in mehreren
Schritten auf bis zu 24 Monate an.

Vermoégenspriifung: Trotz vorhandener Erspar-
nisse kdnnen Hartz-I1V-Leistungen bezogen wer-
den. Dies gilt, solange das Vermogen ,nicht
erheblich“ ist (Grenzen: Bis 60.000 Euro fur
die erste Person und 30.000 Euro fir jede wei-
tere Person im Haushalt). Selbststandigen steht
zudem ein zuséatzlicher Freibetrag fur die Alters-
vorsorge in Hohe von 8.000 Euro je Jahr der
praktizierten Selbststandigkeit zu.

Im Regelfall muss das Vermdgen bis auf einen
Schonbetrag aufgebraucht werden. Der betragt
150 Euro je vollendetem Lebensjahr, héchs-
tens aber 10.050 Euro. Fur in der Altersvor-
sorge gebundenes Vermoégen sind zusatzlich je
Lebensjahr 750 Euro anrechnungsfrei, hdchstens
jedoch 50.250 Euro.

Wohnungskosten: Die tatsdchlichen Kosten fir
die Wohnung und Heizung werden fir die Dauer
von sechs Monaten voll akzeptiert. Im Regelfall
werden sie darauf geprift, ob sie als ,angemes-
sen“ gelten oder nicht.

Beriicksichtigung von Einkommen: Bei unklaren
Anspruchsvoraussetzungen wird eine monatli-
che Leistung fir sechs Monate vorlaufig bewil-
ligt. Eine endgultige Prtfung und Abrechnung
von Einkommen im Nachhinein findet nicht mehr
von Amts wegen statt, sondern nur, wenn der
Leistungsberechtigte dies beantragt.

4 36 Gewerkschaften und Sozialverbande fordern in
einer Kampagne die deutliche Anhebung des Regelsat-
zes auf 600 Euro im Monat und fur die Dauer der Coro-
na-Krise einen pauschalen Mehrbedarfszuschlag in
Hohe von 100 Euro monatlich.

5 Vgl. Externes Ergebnisprotokoll der 97. Konfe-

renz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander vom 26.
November 2020; vgl. auch: http:/www.kinderarmut-
hat-folgen.de/.



Die Corona-Krise hat zudem die kritische Arbeits-
marktlage von Menschen in prekirer Beschiftigung
unterstrichen: Leiharbeit und geringfiigige Beschéf-
tigung — die sogenannten Minijobs — fungieren ein-
mal mehr als flexible Manovriermasse.

Der 2003 eingefiihrte Minijobsektor war schon
unabhéngig von der aktuellen Situation dringend
reformbediirftig. Denn eine gesetzlich von der Sozi-
alversicherungspflicht befreite und deshalb keiner-
lei Schutzanspriiche auslosende Beschéftigungs-
form unterminiert die Basis einer sozialstaatlichen
Arbeitsmarktordnung.® Dass Minijobberinnen und
Minijobber in der akuten Krise kein Kurzarbeiter-
und auch kein Arbeitslosengeld erhalten, hat diesen
Missstand erneut ins Blickfeld geriickt.” Denn ausge-
rechnet von der Corona-Krise besonders betroffene
Branchen wie das Gastgewerbe, der Einzelhandel
und die Logistik beschéftigen {iberdurchschnitt-
lich viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die nun ohne jede Absicherung zuriickbleiben. Ein
erster Schritt auf dem nétigen Reformweg wire es,
die Krise zum Anlass zu nehmen, die Geringfiigig-
keitsschwelle von derzeit 450 Euro abzusenken und
dadurch méglichst viele Minijobs in sozialversi-
cherte Arbeitsstellen umzuwandeln.
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Jorg Muscheid

Corona driuckt auf viele

Einkommen

Schwere Zeiten fur Arbeithnehmerinnen und

Arbeitnehmer

In aller Kiirze:

Der massive Einsatz von Kurzarbeit infolge der wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie hat die Arbeitswelt im Jahr 2020 gepragt.
Erstmals seit Jahren gehen die Einkommmen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zuriick: Im zweiten Quartal 2020 war ein Minus
von 5,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Vor allem
Beschaftigte mit niedrigen Léhnen sind erheblich betroffen. Es ist
zu beflirchten, dass 2020 nur den Beginn schwerer Zeiten fur viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer markiert. Daher bedarf es
unter anderem einer Starkung der Tarifbindung, einer offensiven Min-
destlohnpolitik sowie einer Qualifizierungsoffensive zur Bewaltigung
des Strukturwandels.

=» Das vergangene Jahr stand ganz im Zeichen
der Corona-Pandemie mit seinen schlimmen Aus-
wirkungen. Auch in der Wirtschaft und auf dem
Arbeitsmarkt hat diese Pandemie bereits jetzt deut-
liche Spuren hinterlassen, die ohne den massiven
Einsatz von finanziellen Hilfen des Staates deut-
lich gravierender ausgefallen wéren. Arbeitsmarkt-
politisch war Kurzarbeit das Mittel der Wahl: Uber
70.000 Beschiftigte waren im April und Mai im
Land Bremen in Kurzarbeit. Fiir die Situation auf
dem Arbeitsmarkt hat die Kurzarbeit, die 2020

in einem historisch einmaligen Ausmal$ genutzt
wurde, viele Tausend Arbeitsplétze zunéchst erhal-
ten konnen.!

Kurzarbeitergeld fiir Niedrig-
verdiener: An der Grenze zum
Existenzminimum

Kurzarbeit sichert Arbeitsplétze, hat aber fiir die
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
empfindliche Einbuf3en zur Folge. Angesichts der
tiberdurchschnittlich hohen Lohne im Land Bremen
mag das auf den ersten Blick verkraftbar erschei-
nen, doch ist das eben nur ein ,,Durchschnittswert“
iiber alle Branchen und Qualifikationen. Dahinter
verbergen sich massive Unterschiede zwischen den
Verdiensten in den einzelnen Branchen wie auch
zwischen hoch und niedrig qualifizierten Beschéf-
tigten. Vor allem die vielen Tausend Beschiéftig-
ten in den schlecht bezahlten Branchen Gastrono-
mie und Handel mussten Einkommenseinbu3en
hinnehmen. Ein Koch oder eine Kéchin in Voll-
zeitbeschéftigung verdient ,,normalerweise“ rund
2.280 Euro, eine Servicekraft in der Gastronomie
rund 1.840 Euro, ein Verkiufer oder eine Verkiufe-
rin im Einzelhandel rund 2.450 Euro.? Bei solchen
Bruttoverdiensten verbleiben netto fiir einen Allein-
stehenden nur rund 1.330 Euro bis 1.670 Euro. Vor
diesem Hintergrund ist zu befiirchten, dass mit dem
Kurzarbeitergeld viele Niedrigverdienerinnen und
-verdiener an die Grenze des Existenzminimums
geraten.

Ein zweiter Aspekt kommt in diesem Zusammen-
hang zum Tragen: Nur wenige Unternehmen wie
Daimler oder Airbus stocken das Kurzarbeitergeld

1 Vgl zu den Auswirkungen ausfihrlich Jathe/
Geraedts (2020).

2 Vgl Entgeltatlas der Bundesagentur fur Arbeit.
Jeweils Mittelwert, Stand Dezember 2019.



— 01 Arbeit, Wirtschaft und Finanzen

auf. Eine erste Auswertung des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) fiir die
aktuelle Situation in Deutschland macht deutlich,
dass vor allem Beschiftigte, die tarifvertraglich
abgesichert sind, eine Aufstockung erhalten; rund
58 Prozent im Vergleich zu lediglich 34 Prozent der
Beschiftigten in Unternehmen ohne Tarifbindung.®
Es ist zudem zu vermuten, dass vor allem grof3ere
Unternehmen dazu in der Lage sind. Aber gerade
Branchen wie der Handel haben eine geringe Tarif-
bindung und sind vor allem von kleinen und mittle-
ren Unternehmen gepragt.

Im Folgenden sollen daher kurz die allgemeine Ein-
kommensentwicklung sowie die Branchenverdienste
dargestellt werden, bevor der Aspekt der Niedrig-
lohnbeschiftigung eingehender thematisiert wird.
Der Fokus liegt dabei in diesem Artikel durchgén-
gig auf den Vollzeitbeschéftigten. Damit soll nicht

3 Vgl. WSI-Verteilungsbericht (2020).

die Bedeutung von Teilzeitbeschaftigung und Mini-
jobs fiir den Arbeitsmarkt wie auch gerade fiir den
Niedriglohnbereich verkannt werden: Betrach-

tet man die Stundenl6hne, reicht nach Berechnun-
gen des Instituts Arbeit und Qualifikation (IAQ)* die
Spanne von ,,nur“ 10,7 Prozent in Hamburg bis hin
zu 34,1 Prozent in Thiiringen. Damit ist der Nied-
riglohnsektor in Deutschland — unter Einbeziehung
aller Jobs — einer der groften in der Européischen
Union. Hinsichtlich der Verdienstunterschiede bei
Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten wird daher auf
den Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer 2019 verwiesen.®

4 Vgl Institut Arbeit und Qualifikation (2020). Berech-
net auf Basis des soziodkonomischen Panels SOEP fur
das Jahr 2018.

5 Vgl. Muscheid (2019).
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Im Landervergleich ist Bremen nach
wie vor lUberdurchschnittlich

Wie sieht die aktuelle Situation aus? Vollzeitbe-
schiftigte mit Bremen als Arbeitsort verdienten im
zweiten Quartal 2020 durchschnittlich 3.898 Euro
monatlich. Hinzu kamen rund 422 Euro pro Monat
an Sonderzahlungen. Im Lindervergleich zei-

gen sich nach wie vor deutliche Unterschiede zwi-
schen den ,alten“ und den ,,neuen“ Bundesldndern.

Abbildung 1:

Im Vergleich zu den anderen ,,alten“ Bundeslédn-
dern liegen die bremischen Bruttomonatsverdienste
der Vollzeitbeschéftigten in der unteren Hilfte; die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verdienen
hier rund 230 Euro mehr als in Niedersachsen, aber
weniger als in den beiden anderen Stadtstaaten.

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von Vollzeitbeschiftigten im Bundeslandervergleich

2. Quartal 2020 (ohne Sonderzahlungen)

Hamburg 4.365 €
Hessen 4.219 €
Bayern 4.054 €
Baden-Wurttemberg 4.050 €
Berlin 4.013 €
Nordrhein-Westfalen 3.946 €
Bremen 3.898 €
Deutschland 3.868 €
Rheinland-Pfalz 3.715 €
Niedersachsen 3.670 €
Schleswig-Holstein 3.612 €
Saarland 3.487 €
Brandenburg 3.291 €
Sachsen-Anhalt 3.259 €
Sachsen 3.207 €
Mecklenburg-Vorpommern 3.119 €
Tharingen 3.097 €
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Quelle: Statistisches Bundesamt
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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Enorme Verdienstunterschiede in den
Branchen

Hinter den ,,durchschnittlichen® Bruttoverdiens-
ten verbergen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Branchen. Im Bundesvergleich
ist das Land Bremen vor allem bei den industriel-
len Arbeitsplitzen stark aufgestellt: In der Industrie
finden sich eine ganze Reihe von Global Playern
wie Daimler, Airbus, ArcelorMittal, OHB etc., die

Abbildung 2:
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gut bezahlte Arbeitsplitze anbieten. Arbeitsplatze,
die zudem {iberwiegend tarifvertraglich abgesi-
chert sind. Im Durchschnitt aller Industriebranchen
erzielen Vollzeitbeschiftigte ein Einkommen von
4.099 Euro. Das sind rund 270 Euro mehr als im
Durchschnitt der Dienstleistungsbranchen. Hier gibt
es zwar auch Branchen mit hohen Lohnen, wie zum
Beispiel die Finanzdienstleistungen, bei den Dienst-
leistungen sind aber auch viele Branchen mit deut-
lich unterdurchschnittlicher Bezahlung.®

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von Vollzeitbeschéaftigten im Land Bremen
nach Branchen im 2. Quartal 2020 (ohne Sonderzahlungen)

Finanzen und Versicherungen 4.822 €
Herstellung von Metallerzeugnissen 4724 €
Erziehung und Unterricht 4.644 €
Information und Kommunikation 4.478 €
Unternehmensnahe Dienstleistungen 4.403 €
Gesundheits- und Sozialwesen 4.294 €
Grundstiicks- und Wohnungswesen 4.224 €
GroBhandel 4198 €
Offentliche Verwaltung 4143 €
Verarbeitendes Gewerbe 4.099 €
Insgesamt 3.898 €
Dienstleistungsbereich 3.829 £
Logistik 3.672 €
Baugewerbe 3.604 €
Herstellung von Glas und Keramik 3.198 €
Herst. von Gummi- und Kunststoffwaren 2.898 £
Post- und Kurierdienste 2.597 €
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen
© Arbeitnehmerkammer Bremen

6 In einzelnen Branchen gibt es auf Landesebene ver-
gleichsweise wenige Fallzahlen, sodass die Aussagekraft
zum Teil deutlich eingeschrankt ist, die betrifft zum Bei-
spiel die Gastronomie, den Einzelhandel und sonstige
Dienstleistungen. Diese Branchen werden hier nicht im
Detail dargestellt.
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Gender Pay Gap nach wie vor hoch

Der Gender Pay Gap liegt in Deutschland bei rund
21 Prozent; im Land Bremen ist er aufgrund der
Wirtschaftsstruktur mit 22 Prozent geringfiigig
hoher. Insgesamt ist er in den letzten Jahren lang-
sam gesunken, aber nach wie vor leisten Frauen den
Hauptteil der sogenannten Care-Arbeit — von der

Abbildung 3:

Kinderbetreuung iiber familidre Unterstiitzung bis
hin zur hauslichen Pflege, was sich in beruflicher
Hinsicht in einem hohen Anteil an Teilzeitbeschéf-
tigung, Briichen in der Berufsbiografie etc. nieder-
schldgt. Der Blick auf die Branchen im Land Bremen
zeigt deutliche Unterschiede bei den Stundenléhnen
und damit beim Verdienst fiir Frauen und Ménner:
Sie sind am hochsten bei den Unternehmensdienst-
leistungen, am niedrigsten in der Gastronomie.

Abstand der Stundenléhne von Frauen zu Mannern im Land Bremen,
2. Quartal 2020 nach Wirtschaftszweigen (ohne Sonderzahlungen)

Unternehmensdienstleistungen

Gesundheits- und Sozialwesen

Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen

Handel
Information und Kommunikation

Grundsticks- und Wohnungswesen

Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen

Verarbeitendes Gewerbe
Erziehung und Unterricht
Dienstleistungsbereich insgesamt

Verkehr und Lagerei

Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung

Gastgewerbe

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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Ausgepragter Niedriglohnsektor im
Land Bremen

Wie bereits eingangs betont, sind niedrige Lohne in
Deutschland weitverbreitet. Aber auch wenn man
die Teilzeitbeschaftigten sowie Minijobberinnen
und -jobber auer Acht lidsst und nur die ,,Normal-
arbeitsverhiltnisse“, also die Vollzeitarbeitsplitze,
betrachtet, finden sich viele Arbeitnehmerinnen

Abbildung 4:

Vollzeitbeschiftigte im Niedriglohnbereich 2019,

Anteil an allen Vollzeitbeschéftigten in Prozent

22,0% 7
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18,0% 7
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12,0%

10,0 % T

Deutschland

Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur flr Arbeit
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Auch im Hinblick auf Niedriglohne zeigen sich im
Ubrigen deutliche Unterschiede zwischen Ménnern
und Frauen: Wihrend bundesweit nur 15,5 Prozent
der vollzeitbeschéftigten Manner einen Niedriglohn
erhalten, ist es bei den Frauen jede Vierte (25,8 Pro-
zent), die fiir einen Niedriglohn arbeitet.

Stand und Entwicklung: Bremen im
Stadtevergleich

Beim Niedriglohnbereich gibt es grof3e regionale
Unterschiede zwischen den Bundeslédndern wie
auch zwischen den Stiddten. Wie sieht die Situa-
tion im Land Bremen aus? Die aktuelle Sonderaus-
wertung der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt fiir
die Stadt Bremen einen Niedriglohnbereich von
16,4 Prozent. Die Spanne bei den dhnlich grof3en

16,4 %

Bremen
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und Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich. Nach

der Definition der OECD gilt als Beschéftigter im
Niedriglohnbereich, wer bei einer Vollzeittétigkeit
weniger als zwei Drittel des mittleren Entgelts aller
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten
erzielt. Der Schwellenwert fiir den Niedriglohn der
Vollzeitbeschiftigten liegt aktuell bei 2.267 Euro im
Monat. In Deutschland verdient nahezu jeder fiinfte
Beschiftigte (18,8 Prozent) weniger.

20,9 %

Bremerhaven

Vergleichsstddten von Bremen reicht von 17,9 Pro-
zent in Dortmund bis hin zu 9,2 Prozent in Stutt-
gart. Im Vergleich mit den westdeutschen Grof3stad-
ten liegt Bremen damit im oberen Drittel.

Nur geringe Fortschritte beim Abbau von Niedrig-
16hnen konnten in den vergangenen Jahren erzielt
werden. Wéhrend die Entwicklung des Niedriglohn-
bereichs in den letzten Jahren in Deutschland riick-
laufig war und die Quote von 21,1 Prozent 2011
auf 18,8 Prozent 2019 sank, verzeichnete die Stadt
Bremen in diesem Zeitraum nur einen leichten
Riickgang von 0,6 Prozentpunkten. Der Vergleich
Bremens mit anderen Grof3stadten zeigt die unter-
schiedliche Dynamik in den einzelnen Stddte, wobei
vor allem die Stidte in den neuen Bundesldndern
profitieren konnten.
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Abbildung 5:
Bremen im Stadtevergleich: Entwicklung des Niedriglohnbereichs seit 2011
in Prozentpunkten
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Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit 2020
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Stand und Entwicklung: Bremer-
haven im Stadtevergleich

Deutlich schlechter als in Bremen sieht die Situation
in Bremerhaven aus. Bremerhaven verzeichnet aktu-
ell 20,9 Prozent Beschéftigte mit Niedriglohn und
liegt damit an der Spitze der dhnlich grof3en west-
deutschen Vergleichsstddte. Wilhelmshaven liegt an
zweiter Stelle mit einem Anteil von 20,8 Prozent;
den niedrigsten Wert der Vergleichsstddte hat Salz-
gitter mit einem Anteil von 10,3 Prozent.

»B ei der Entwicklun g des Auch bei der Entwicklung des Niedriglohnsek-
Nied riglo hnsektors kann keine tors kann keine Entwarnung gegeben werden. Die
starksten Riickgénge verzeichneten auch hier die
Entwarnung gege ben werden.“  ostdeutschen Vergleichsstidte. Bei den westdeut-
schen Stiadten war das Bild uneinheitlich, wie die
Abbildung 6 zeigt. Bremerhaven verzeichnet hier
sogar eine Zunahme des Niedriglohnbereichs um
1,6 Prozentpunkte seit 2011.
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Abbildung 6:
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Bremerhaven im Stadtevergleich: Entwicklung des Niedriglohnbereichs seit 2011

in Prozentpunkten
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Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit 2020
© Arbeitnehmerkammer Bremen

2020 erstmals deutlicher Riickgang
der Lohne

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der letzten Jahre waren giinstig fiir die Lohnent-
wicklung. Neben der stabilen Konjunkturentwick-
lung hatten vor allem die niedrige Inflation und
gute Tarifabschliisse dazu gefiihrt, dass der Trend
wieder nach oben gezeigt hat.

Vor diesem Hintergrund waren in den letzten Jah-
ren stets Verdienstzuwéchse zu verzeichnen. Auch
noch im ersten Quartal 2020 war die Entwicklung
positiv. Der Lockdown im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie hat im zweiten Quartal 2020

im Land Bremen wie in Deutschland insgesamt zu
einem Riickgang der Lohne gefiihrt: nominal um
4,9 Prozent. Der Hauptgrund fiir diese Entwicklung
ist der Riickgang der bezahlten Wochenstunden.
Die finanziellen Verluste werden dabei nur zum

0,0 % 2,0% 4,0 % 6,0 %

Teil durch das Kurzarbeitergeld abgefedert. Betrof-
fen davon waren im Land Bremen im April und Mai
rund 70.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
also jeder fiinfte Beschiftigte. Sie befanden sich
mindestens teilweise in Kurzarbeit.”

In diesem Zusammenhang muss allerdings beriick-
sichtigt werden, dass es sich beim Lohnriickgang
von 4,9 Prozent um einen Durchschnittswert han-
delt. Wie bereits eingangs betont, sind Branchen
wie die Gastronomie, der Einzelhandel, die Kultur
etc. besonders betroffen; andere dagegen kaum, wie
der Blick auf die unterschiedlichen Leistungsgrup-
pen deutlich macht.

7 Zahlen fur den Herbst/Winter 2020 lagen bei Redak-
tionsschluss noch nicht vor.
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Abbildung 7:
Lohnentwicklung 2016 bis 2020

Veranderung des Nominallohnindex (2015=100) gegenlber dem Vorjahreszeitraum

in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; 2020: 2. Quartal
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Vor allem Niedriglohnbezieher ver-
dienen weniger

Besonders betroffen sind die unteren Leistungs-
gruppen: die Ungelernten und Angelernten. Bei den
Ungelernten betrug der Riickgang der nominalen
Lohne im zweiten Quartal 2020 14,2 Prozent gegen-
iiber dem Vorjahr, bei den angelernten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern sogar 17,9 Prozent.
Die Werte sind fast doppelt so hoch wie im Bun-
desdurchschnitt (minus 7,4 Prozent bei den Unge-
lernten beziehungsweise minus 8,9 Prozent bei den
Angelernten).

Fachkrafte haben einen Riickgang von 3,9 Pro-

zent (Bund: minus 4,8 Prozent) zu verzeichnen. Am
geringsten waren die Lohneinbuf3en bei den heraus-
gehobenen Fach- und Fiihrungskraften mit minus
2,7 Prozent (Bund: minus 2,4 Prozent beziehungs-
weise minus 2,0 Prozent).

-4,9%

Ausblick: Die Krise hat erst begonnen

Nach den Lockerungen im Sommer 2020 gibt es
aktuell wieder weitreichende Kontaktbeschrankun-
gen, die sich letztlich auch bei den Einkommen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer niederschla-
gen werden. Nach einem weiteren leichten Riick-
gang im dritten Quartal ist schon jetzt absehbar,
dass die negative Lohnentwicklung sich verstarkt
auch im vierten Quartal 2020 und im ersten Quartal
2021 fortsetzen wird, von den mittel- und langfristi-
gen Folgen ganz abgesehen.

Der negativen Lohnentwicklung und der sich
abzeichnenden Zunahme der Lohnungleichheit
sollte entgegengewirkt werden. Wichtigstes Instru-
ment zur Reduzierung von Lohnungleichheit ist die
Starkung der Tarifbindung. Sie sollte durch umfas-
sende Tariftreueregelungen bei 6ffentlicher Auf-
tragsvergabe und erleichterten Voraussetzungen
fiir die Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarif-
vertrdgen gestiitzt werden (siehe Artikel ,,Erosion
der Tarifbindung im Land Bremen“ in diesem Band).
Aullerdem gilt es, durch eine offensive Mindest-
lohnpolitik auf Bundes- und Landesebene die Lohne
im unteren Einkommensbereich zu stiitzen. Daher
ist die Erhdhung des Landesmindestlohns auf

12 Euro ein richtiger Schritt. Die Dynamik bei der
Entwicklung des Bundesmindestlohns lasst aller-
dings deutlich zu wiinschen iibrig.
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Abbildung 8:

= B

Lohnenwicklung im 2. Quartal 2020 nach Leistungsgruppen
Nominallohnindex, Verdnderungsrate gegenlber dem Vorjahresquartal
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Zudem muss gesehen werden, dass die wirtschaft-
lichen Ausgangsbedingungen in der Corona-Pan-
demie zwischen den Bundesldndern ungleich
verteilt sind. Das Land Bremen hat seine struktu-
rellen Schwichen in den letzten Jahren nur teil-
weise iiberwunden. Einzelne positive Entwicklun-
gen haben im Ergebnis nicht zu einer nachhaltigen
Erholung gefiihrt. Der Blick auf den Zeitraum der
Finanzkrise 2008 bis 2019 macht deutlich: Bremen
ist abgekoppelt von der durchschnittlichen Entwick-
lung bei Wirtschaft und Beschéftigung; im Vergleich
der Bundesldnder belegt Bremen einen der hinte-
ren Plitze. Zudem ist der Anteil prekédrer Beschafti-
gung im Land Bremen besonders hoch, wie auch die
Abhéngigkeit der Wirtschaft von der weltwirtschaft-
lichen Lage.

Mit den beschlossenen Hilfsprogrammen von Bund
und Lindern ist ein wichtiger Schritt vollzogen
worden, um den Angebots- und Nachfrageschock
infolge der Corona-Pandemie zu mindern und Per-
spektiven auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen.®

8 Dazu ausfuhrlich ,Arbeitnehmerorientierte Politik in
und nach der Krise — Impulse fir einen Bremen-Fonds*;
Stellungnahme der Arbeitnehmerkammer Bremen, Mai
2020.

-6,0 -4,0 -2,0 0,0

Gleichwohl darf die Frage nicht aus dem Blickfeld
geraten, ob die aktuellen wirtschaftlichen Auswir-
kungen nur eine kurzfristige Zasur darstellen, wie
es in einigen Modellrechnungen bislang angenom-
men wird. Vor dem Hintergrund der weltweiten
Betroffenheit und der nach wie vor unzureichenden
Kenntnis {iber die Dauer der Pandemie sind auch
langerfristige Probleme denkbar, zumal der lang
anhaltende konjunkturelle Aufschwung bereits 2019
sein Ende gefunden hat. Ein wichtiges Instrument
zur Flankierung der Pandemie und des Struktur-
wandels wére eine préventive und proaktive Wei-
terbildungsoffensive fiir Beschéftigte und Arbeits-
lose, die insbesondere Geringqualifizierte und
Beschiftigte in Krisenbranchen adressiert.
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Dr. Marion Salot

Erosion der Tarifbindung im

Land Bremen

Die Politik muss gegensteuern

In aller Kiirze:

Wie in ganz Deutschland ist auch im Land Bremen die
Tarifbindung in den vergangenen Jahren ricklaufig. Beson-
ders stark gesunken ist der Anteil der tarifgebundenen
Unternehmen. Er liegt derzeit nur noch bei 18 Prozent. Ins-
gesamt profitieren im Land Bremen noch 57 Prozent der
Beschaftigten von Tarifvertragen. Im Jahr 2008 waren es
mit 67 Prozent deutlich mehr. Besonders alarmierend stellt
sich die Tarifflucht im Einzelhandel dar. Hier fallt nur noch
jede beziehungsweise jeder dritte Beschéftigte unter einen
Tarifvertrag. FlUr die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer zieht diese Entwicklung tendenziell eine Verschlech-
terung der Arbeitsbedingungen nach sich: Beschéftigte in
nicht tarifgebundenen Unternehmen arbeiten eine Stunde
langer und verdienen rund zehn Prozent weniger als ihre
Kolleginnen und Kollegen in Betrieben, die einen Tarif-
vertrag anwenden. Die Politik sollte deshalb gegensteu-
ern. Auf Bundesebene muss die Einfihrung allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrage erleichtert werden. Aber auch das
Land Bremen kann einiges tun: Offentliche Auftrége sollten
nur noch an tariftreue Unternehmen vergeben werden und
auch in der Wirtschaftsférderung sollte die Tarifbindung
ein ausschlaggebendes Kriterium sein. Beides kann Herz-
stick einer Initiative ,Bremen - Land der guten Arbeit®
sein, die nicht nur Bremen als Wirtschaftsstandort starken
wirde, sondern auch dazu beitragen kann, dass das Bun-
desland flr Fachkrafte attraktiver wird.

=» Tarifvertrdge sorgen fiir eine gute und trans-
parente Entlohnung, regeln Urlaubs-, Weihnachts-
geld und Zuschlédge sowie die Arbeitszeit und die
betriebliche Altersvorsorge. Gerade in der Coro-
na-Krise hat sich erneut gezeigt, welchen Wert
Tarifvertrdge haben konnen, denn viele Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer haben von einer hier
vereinbarten Aufstockung des Kurzarbeitergeldes
profitiert. Oftmals konnten Beschéftigte hierdurch
sogar anndhernd das volle Gehalt erzielen. Ange-
sichts dieser Vorteile ist es eine schlechte Nachricht,
dass die Tarifbindung kontinuierlich abnimmt. Wel-
che Folgen hat dies fiir die Beschéftigten und wel-
che Hebel hat die Landesregierung in der Hand, um
der Tarifflucht zu begegnen?

Der Anteil der tarifgebundenen
Betriebe hat sich in Bremen seit
2008 halbiert

Nicht nur in Deutschland, sondern auch im Land
Bremen geht die Tarifbindung immer weiter zuriick.
Wihrend 2008 noch gut zwei Drittel der Beschéf-
tigten in tarifgebundenen Betrieben tétig waren,
sind es mittlerweile nur noch 57 Prozent. In ganz
Deutschland fallen sogar nur noch 52 Prozent der
Beschiftigten unter einen Tarifvertrag. Der Anteil
der tarifgebundenen Betriebe hat sich im Land Bre-
men seit 2008 sogar mehr als halbiert: 2019 wen-
deten dem IAB-Betriebspanel® zufolge nur noch

18 Prozent der Unternehmen einen Tarifvertrag

1 Vgl Frei et al. (2020).
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an (Abbildung 1). Damit liegt das Bundesland hier
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 27 Pro-
zent. 27 Prozent der Bremer Unternehmen haben
dariiber hinaus angegeben, sich an einem Tarifver-
trag zu orientieren. Im Bundesdurchschnitt sind es
mit 29 Prozent etwas mehr.

Viele Arbeitgeberverbande haben Mitglied-
schaften ohne Tarifbindung eingefihrt und
so die Tarifflucht befordert.”
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Abbildung 1:
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Anteil der Beschiftigten und Betriebe mit Tarifvertrag im Land Bremen in Prozent
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Dass im Land Bremen trotz des geringen Anteils
tarifgebundener Unternehmen noch verhéltnis-
méRig viele Beschiftigte unter den Schutz eines
Tarifvertrags fallen, hingt vor allem mit der Wirt-
schaftsstruktur und den Betriebsgrof3en in Bremen
zusammen. Das Land Bremen ist stérker als andere
Regionen von GroBunternehmen und Branchen
gepragt, die traditionell eine hohe Tarifbindung auf-
weisen. Hierzu zdhlen die Automobil- und die Stahl-
industrie, aber auch die Luft- und Raumfahrtindus-
trie sowie der Hafen. Auch der 6ffentliche Dienst

ist im Stadtstaat iiberproportional vertreten. Diese
Voraussetzungen begiinstigen eigentlich eine hohe
Tarifbindung. Der Strukturwandel, also die Trans-
formation von der Industrie- und zur Dienstleis-
tungsgesellschaft, hat aber dazu beigetragen, dass
die Bedeutung von Tarifvertrdgen sinkt. Im Zuge
dieser Entwicklung sind in wichtigen industriellen
Branchen, die traditionell eine hohe Tarifbindung
aufweisen, Arbeitsplédtze abgebaut worden, wihrend
im Dienstleistungssektor Beschiftigung geschaf-

fen wurde. Hier sind Tarifvertrage hdufig weniger
verbreitet. Beschleunigt wurde diese Entwicklung
durch die Digitalisierungs- und Rationalisierungs-
strategien, die in der Industrie vorangetrieben wur-
den. Insbesondere in GroRunternehmen, wie bei-
spielsweise in der Automobilindustrie, werden aber

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

auch zunehmend Arbeitsbereiche (wie beispiels-
weise die Logistik) ausgegliedert. Auch dies fiihrt zu
einer sektoralen Verschiebung.

Im Land Bremen sind in den vergangenen Jahren
dementsprechend fast ausschlieSlich im Dienst-
leistungssektor Arbeitsplitze entstanden: Hier

ist die sozialversicherungspflichtige Beschifti-

gung beispielsweise seit 2008 um gut 50.000 Stel-
len angestiegen, wihrend die Beschéftigung in der
Bauindustrie nahezu konstant geblieben ist und im
verarbeitenden Gewerbe sogar 3.700 Arbeitsplitze
verloren gingen. Da die Tarifbindung in den Dienst-
leistungsbranchen niedriger ist als im verarbeiten-
den Gewerbe,? fallen so immer weniger Beschiftigte
unter einen Tarifvertrag. Dariiber hinaus haben
auch die Arbeitgeberverbdnde die sinkende Tarif-
bindung beférdert, indem sie Mitgliedschaften ohne
Tarifbindung, die sogenannten OT-Mitgliedschaften,
eingefiihrt haben. Die Anwendung eines Tarifver-
trags ist in diesen Verbanden kein ausschlaggeben-
des Kriterium mehr fiir eine Aufnahme.

2 Vgl hierzu Frei et al. (2020).
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Neu gegriindete Unternehmen sind
besonders selten tarifgebunden

Den Daten des IAB-Betriebspanels zufolge ist die
Tarifbindung in kleineren und mittleren Unter-
nehmen besonders gering. So wenden unter den
Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschéftig-
ten nur elf Prozent der Unternehmen einen Tarifver-
trag an, bei den Betrieben mit zehn bis 49 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern sind es 29 Prozent und
bei den mittelgrof3en Betrieben (50 bis 249 Beschéf-
tigte) 53 Prozent. Unter Grof3betrieben mit mehr als
250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wenden hin-
gegen 88 Prozent einen Tarifvertrag an.

Abbildung 2:

Nicht nur die Betriebsgrée, sondern auch das
Griindungsjahr hat einen grofen Einfluss auf die
Tarifbindung. Grundsitzlich gilt: Je ldnger ein
Unternehmen ,,am Markt“ ist, desto wahrschein-
licher ist es, dass ein Tarifvertrag vorliegt. Laut
IAB-Betriebspanel wenden 29 Prozent der vor 1990
gegriindeten Betriebe einen Tarifvertrag an, aber
nur sieben Prozent der Unternehmen, die nach 2010
entstanden sind. Bezogen auf die Beschiéftigten sind
die Unterschiede ebenfalls frappierend: So fallen

71 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die in einem Betrieb arbeiten, der vor 1990
gegriindet wurde, unter einen Tarifvertrag, aber nur
24 Prozent der Beschéftigten, die in einem Unter-
nehmen tétig sind, das es erst seit 2010 gibt (Abbil-
dung 2).

Tarifbindung von Betrieben und Beschiftigten nach Griindungsjahr
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Eine groRe Diskrepanz gibt es zudem zwischen

den unterschiedlichen Branchen. Am hochsten ist
die Tarifbindung in der 6ffentlichen Verwaltung.
Hier fielen im Land Bremen 2019 87 Prozent der
Beschiftigten unter einen Tarifvertrag. Im verar-
beitenden Gewerbe sind es rund 61 Prozent. Beson-
ders gering ist die Tarifbindung im Bereich Handel/
Reparatur: Nur sieben Prozent der Unternehmen
und 24 Prozent der Beschiftigten sind hier noch
tarifgebunden. Auffillig ist auch die geringe Tarif-
bindung in der Logistik: Hier wenden nur acht
Prozent der Betriebe einen Tarifvertrag an. 2014

Tabelle 1:

— 63

waren es immerhin noch 27 Prozent der Betriebe
(Tabelle 1). Dass dennoch 54 Prozent der Beschif-
tigten unter einen Tarifvertrag fallen, hangt mit der
Bedeutung des Hafens zusammen, dem ein gro3er
Teil der Arbeitsplitze im Logistik-Sektor zuzuord-
nen ist. Daneben sind aber gerade in diesem wich-
tigen und fiir das Land Bremen standortprédgenden
Bereich viele Unternehmen angesiedelt, die eben
keinen Tarifvertrag anwenden und in denen héufig
ein niedriges Lohnniveau und prekére Arbeitsver-
héltnisse vorzufinden sind.

Betriebe und Beschiftigte mit Tarifvertrag im Land Bremen seit 2014 in Prozent

Betriebe mit Tarifvertrag

Beschiftigte mit Tarifvertrag

2014 2017 2019 2014 2017 2019
Verarbeitendes Gewerbe 25 14 16 82 70 61
Baugewerbe 55 47 49 66 66 70
Handel/Reparatur 17 12 7 41 28 24
Logistik 27 12 8 50 46 54
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 19 16 14 53 59 54
Gesundheits- und Sozialwesen 20 26 20 39 29 60
Sonstige Dienstleistungen 23 19 24 41 54 62
8rfgzr;ﬁ2;1:ir:/:rzvgﬂr:2n§r/werbszweck 59 42 38 89 89 87
Insgesamt 25 20 18 58 55 57

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL); eigene Berechnungen

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Kiirzere Arbeitszeiten und mehr
Gehalt fiir Beschiftigte in tarifgebun-
denen Betrieben

Wie sich die Tarifbindung konkret auf die Ein-
kommen und Arbeitsbedingungen der Beschf-
tigten im Land Bremen auswirkt, hat das Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI)
im Auftrag der Arbeitnehmerkammer im vergan-
genen Jahr im Rahmen der Studie , Tarifvertrdge
und Tarifflucht im Land Bremen“® berechnet. Hier-
bei wurde deutlich, dass Beschéftigte in nicht tarif-
gebundenen Betrieben im Durchschnitt wochentlich
64 Minuten linger arbeiten miissen, dafiir aber iiber

3 Schulten et al. (2020).

ein 10,5 Prozent geringeres Gehalt verfiigen als
Beschiftigte in tarifgebundenen Betrieben. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die in Unterneh-
men titig sind, die sich an einem Tarifvertrag orien-
tieren, arbeiten immerhin noch 57 Minuten ldnger
und verdienen acht Prozent weniger, als ihre Kolle-
ginnen und Kollegen in tarifgebundenen Unterneh-
men.* Dies verdeutlicht, dass eine Orientierung am
Tarifvertrag im Schnitt eine deutliche Verschlechte-
rung gegeniiber einer Tarifbindung fiir die Beschéf-
tigten bedeutet.

4 Die hier genannten Zahlen stellen bereinigte Werte
dar. Strukturmerkmale wie BetriebsgréBe, Wirtschafts-
zweig oder Qualifikationsstruktur der Beschéftigten
wurden herausgerechnet.
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Dass Tarifvertrdge auch einen wichtigen Beitrag
gegen Lohnungleichheit leisten, belegen Daten

aus der Beschiftigtenbefragung ,,Koordinaten der
Arbeit“, die das Institut fiir angewandte Sozial-
wissenschaft (infas) im Auftrag der Arbeitnehmer-
kammer Bremen alle zwei Jahre durchfiihrt. Die-
ser Auswertung zufolge fallen nur 44 Prozent der
Beschiftigten, die iiber ein monatliches Nettoein-
kommen von weniger als 1.000 Euro verfiigen,
unter einen Tarifvertrag. Mit zunehmendem Ein-
kommen steigt die Tarifbindung kontinuierlich an.
Beschiftigte mit einem Nettoeinkommen von 3.000
bis 4.000 Euro profitierten bereits zu 71 Prozent
von einem Tarifvertrag. Selbst in den ganz hohen
Einkommensgruppen liegt die Tarifbindung mit

61 Prozent hoher als in der untersten Lohngruppe.
Dieser Befund verdeutlicht den engen Zusammen-
hang zwischen der Lohnhoéhe und der Tarifbindung
und fiihrt vor Augen, dass gerade die Beschiftig-

ten, fiir die tarifvertragliche Regelungen die meisten

Vorteile bringen wiirden, am wenigsten von Tarif-
vertrdgen profitieren.5

Allgemeinverbindliche Tarifvertrage
in Niedriglohnbranchen

Vor allem in Branchen, in denen niedrige Durch-
schnittseinkommen und atypische Beschiftigungs-
verhiltnisse dominieren, ist die Tarifbindung
gering. Ein Beispiel hierfiir ist der Einzelhandel.
Hier ist im Land Bremen nur noch jede beziehungs-
weise jeder dritte Beschiftigte in tarifgebunde-

nen Betrieben tétig. 2011/2012 war es immer-

hin noch mehr als jede beziehungsweise jeder
zweite Beschiftigte.® Der Bedeutungsverlust der

5 Vgl Schulten et al. (2020).
6 Die Zahlen zur Tarifbindung im Einzelhandel bezie-

hen sich auf den Zeitraum 2017/2018. Vgl. Schulten et al.

(2020).

Tarifvertrdge im Einzelhandel ist deshalb besonders
problematisch, weil die Lohne in dieser Branche
gering sind. Vor allem im Lebensmitteleinzelhan-
del liegen die Einkommen weit abgeschlagen am
unteren Ende der Skala.” Da der Einzelhandel aber
die viertgrof3te Branche im Land Bremen ist und
jede zehnte sozialversicherungspflichtige beschaf-
tigte Frau hier arbeitet, hat er eine herausragende
Bedeutung fiir den Bremer Arbeitsmarkt. Deshalb
ist es umso wichtiger, die riickldufige Tarifbindung
in dieser Branche zu stoppen. Angesichts der ange-
spannten Lage, in der sich der Einzelhandel in Folge
der Corona-Pandemie befindet, ist dies keine ein-
fache Aufgabe, denn die durch die Lockdowns zu
verzeichnenden Umsatzeinbuf3en erhéhen den Kos-
tendruck und damit auch den Anreiz iiber einen
Ausstieg aus der Tarifbindung Personalkosten zu
sparen. Mit Thalia hat ein ,Branchenriese“ bereits
zum 1. Januar 2021 diesen Schritt vollzogen. Es ist
zu befiirchten, dass weitere Unternehmen nachzie-
hen werden.

Vor allem in Branchen, in denen niedrige

Durchschnittseinkommen und atypische
Beschaftigungsverhaltnisse dominieren, ist
die Tarifbindung gering.”

7 Siehe hierzu Salot (2020).
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Um keine Benachteiligung fiir tarifgebundene
Betriebe zuzulassen, wire es gerade jetzt dringend
geboten, hier mit einer Allgemeinverbindlicher-
klarung (AVE) des Tarifvertrags gegenzusteuern.
Dies hatte der Bundesarbeitsminister bereits wah-
rend des ersten Lockdowns im Friihjahr 2020 gefor-
dert. Da aber arbeitgeberseitig die OT-Mitglied-
schaften inzwischen weit verbreitet und auch beim
Handelsverband Nordwest zugelassen sind, ist dies
unter den gegebenen gesetzlichen Regelungen der-
zeit nicht absehbar. Dabei hat gerade der Einzelhan-
del eine lange Tradition hinsichtlich allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrége. Bis zur Jahrtausendwende
gab es zwischen den Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbdnden einen Konsens, dass abgeschlos-
sene Tarifvertrége fiir allgemeinverbindlich erklért
wurden. In Westdeutschland waren Ende der
1990er-Jahre noch fast drei Viertel der Beschéftig-
ten im Handel in tarifgebundenen Betrieben tétig.
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Diese hohe Tarifbindung war ausdriicklich von Sei-
ten der Arbeitgeber so gewollt. Hierdurch sollte
Schmutzkonkurrenz und Lohndriickerei vermie-
den werden, um auszuschlief3en, dass der Wettbe-
werb auf dem Riicken der Beschiftigten ausgetra-
gen wird.®

Neben dem Einzelhandel zdhlt auch das Gastge-
werbe zu den Branchen, in denen die Lohne weit
unter dem Durchschnitt liegen. Die hier vorherr-
schenden kleinteiligen Strukturen erschweren
zudem eine weite Verbreitung von Tarifvertragen.
Im Land Bremen ist es 2018 allerdings erstmals
gelungen, einen kompletten Entgelttarifvertrag fiir
allgemeinverbindlich zu erkldren und so die Ein-
kommen zu stabilisieren (siehe Kasten). 2020 ist
mit der AVE des Entgelttarifvertrags fiir das Friseur-
handwerk ein weiterer wichtiger Schritt zur Stér-
kung der Tarifbindung im Land Bremen gelungen.

Die AVE im Gastgewerbe: Ein wichtiger Schritt zur Starkung der Tarifbindung

Da der Bremer DEHOGA-Landesverband bis-
lang keine OT-Mitgliedschaften zuldsst, konnte
die Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststat-
ten (NGG) im Jahr 2017 gemeinsam mit dem
Arbeitgeberverband einen Antrag auf Allgemein-
verbindlicherklarung (AVE) des Entgelttarifver-
trags stellen. Im Jahr 2018 trat die AVE nach
einem positiven Votum des Tarifausschusses in
Kraft. Begriindet wurde dieser Schritt mit der
in der Branche zu beobachtenden wirtschaftli-
chen Fehlentwicklung, die unter anderem durch
haufige VerstéBe gegen das Mindestlohngesetz
begriindet wurde. Ein weiteres Argument war die
Erosion der Tarifstrukturen, denn der DEHOGA
beklagte in den vorangegangenen zehn Jah-
ren stark rlcklaufige Mitgliederzahlen. Die AVE
sollte dazu beitragen, den Anteil der Beschaf-
tigten zu reduzieren, die so wenig verdienten,
dass sie erganzende Hilfen aus dem SGB Il bean-
tragen mussten. Zudem sollte das Lohnniveau

8 Vgl. Einzelhandelsverband Nordrhein-Westfalen eV.:
Aufnahme in das Tarifregister und Antrag auf Allge-
meinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen vom
24.07.1998.

angehoben werden. Beides ist hierdurch gelun-
gen. Einer Sonderauswertung der Bundesagen-
tur far Arbeit zufolge ist der Anteil erwerbsta-
tiger erwerbsfahiger Leistungsberechtigter an
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in dieser Branche von 11,9 Prozent im Juni 2017
auf 10,2 Prozent im Juni 2020 gesunken. Das
entspricht einem Riuckgang von gut 17 Prozent.’
Wahrend das mittlere Einkommen eines Vollzeit-
beschiftigten im Jahr 2018 einschlieBlich der
Sonderzahlungen bei 2164 Euro lag, betrug es
2019 bereits 2.339 Euro. Die erste AVE hatte eine
Laufzeit bis Ende 2019 und wurde Anfang 2020
erneut beschlossen. Aktuell ist der Entgeltta-
rifvertrag noch bis zum 31. Marz 2021 allgemein
verbindlich. Es ist zu hoffen, dass es gelingt, die
AVE trotz der Schwierigkeiten, mit denen das
Gastgewebe im Zuge der Pandemie aktuell kon-
frontiert wird, erneut zu verlangern.

9 Zum Vergleich: Uber alle Branchen hinweg hat sich
der Anteil der erwerbstatigen erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten im selben Zeitraum von 3,6 Prozent auf 3,2
Prozent verringert. Dieser Anteil ist damit um 8,7 Pro-
zent gesunken.
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Erosion der Tarifbindung: Die Politik
muss gegensteuern!

Auch wenn der Tarifflucht iiber eine Starkung der
Sozialpartnerschaft und des Tarifvertragssystems
begegnet werden sollte, wird dies nicht ausrei-
chen, um mittelfristig zu einer flichendeckenden
und brancheniibergreifenden Erhéhung der Tarif-
bindung zu kommen. Deshalb ist auch die Politik
gefordert, steuernd einzugreifen. Das Beispiel des
Gastgewerbes verdeutlicht, welchen Wert allge-
meinverbindliche Tarifvertrige fiir Branchen haben
konnen, die kleinteilig strukturiert sind und in
denen der Kostendruck hoch ist. Insbesondere dort,
wo die Gefahr besteht, dass die Folgen der Pande-
mie eine weitere Erosion der Tarifbindung nach
sich ziehen wird, kénnen AVEs dazu beitragen, die
Lohne zu stabilisieren. Derzeit sind die Hiirden fiir
eine Allgemeinverbindlicherkldrung allerdings noch
viel zu hoch. Sie setzen erstens voraus, dass ein
gemeinsamer Antrag von Gewerkschaft und Arbeit-
geberverband gestellt wird. Zweitens muss schlie3-
lich noch der paritatisch besetzte Tarifausschuss
diesem gemeinsamen Antrag mehrheitlich zustim-
men. Die Arbeitgeberseite hat hier also die Mog-
lichkeit, einen Antrag auf Allgemeinverbindlichkeit
im zweiten Schritt noch abzulehnen, obwohl die
zustidndige Gewerkschaft und der zusténdige Arbeit-
geberverband zuvor eine Einigkeit {iber die Einfiih-
rung einer AVE erzielt hatten. Diese Konstellation
erschwert die Einfiihrung allgemeinverbindlicher
Tarifvertrdge erheblich. Die Bundesregierung ist
deshalb gefordert, die Hiirden zu senken. So sollte
der Abstimmungsmodus im Tarifausschuss, bei dem
derzeit die Arbeitgeberseite faktisch ein Vetorecht
hat, gedndert werden. AulRerdem sollte es beispiels-
weise ermoglicht werden, dass bereits ein Tarifpart-
ner einen Antrag stellen kann. Das Vorhaben des
Bremer Senats, im Rahmen einer Bundesratsinitia-
tive die Erleichterung der AVE von Tarifvertrdgen
zu erreichen, ist deshalb ein richtiger Schritt.

Offentliche Auftrige nur fiir
tariftreue Unternehmen

Auch auf Landesebene kann einiges unternommen
werden, um die Tarifbindung zu stérken. Ein wich-
tiges Instrument ist die Einfiihrung von Tariftreue-
vorgaben bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe.
Deutschlandweit werden jahrlich mehr als 500 Mil-
liarden Euro fiir 6ffentliche Auftrége ausgege-

ben, was etwa 15 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes entspricht. Dieses Instrument hat also einen
nicht zu unterschitzenden Hebeleffekt. Thiiringen
und Berlin haben ihr Vergabegesetz bereits ent-
sprechend geédndert. Dass auch die Bremer Regie-
rungskoalition in diesem Jahr eine Novellierung des
Tariftreue- und Vergabegesetzes anstrebt, ist des-
halb ausdriicklich zu begriil3en. Sie sollte hierbei
ihre landespolitischen Spielrdume vollumfénglich
ausnutzen, um den Grundsatz ,Kein Auftrag ohne
Tariftreue“ umzusetzen.

Eine besondere Herausforderung wird es zukiinftig
sein, gerade neu gegriindete und kleinere Betriebe
in die Tarifbindung zu bringen. Diese Unternehmen
konnten iiber das Instrument der Wirtschaftsfor-
derung erreicht werden. Bisher werden Tariftreue-
vorgaben in diesem Kontext nicht beriicksichtigt.
Da hier allein im Jahr 2019 iiber die landeseigene
Bremer Aufbaubank knapp 14 Millionen Euro an
Zuschiissen und mehr als 100 Millionen Euro an
Forderkrediten und Darlehen vergeben wurden,
kann mit diesem Instrument aber einiges bewegt
werden.

Auch hier kann sich Bremen an anderen Bundeslén-
dern orientieren. So hat zum Beispiel Niedersach-
sen die Richtlinie ausgegeben, dass Forderantrige
von Unternehmen mit Tarifvertrag in besonderer
Weise beriicksichtigt werden. Das Land Mecklen-
burg-Vorpommern rdumt beispielsweise in seinen
Wirtschaftsforderungsrichtlinien tarifgebundenen
Unternehmen generell einen hoheren Fordersatz ein
und schliel8t grof3ere Unternehmen mit mehr als
250 Beschiftigten komplett von jeglicher Férderung
aus, wenn diese Lohne und Gehilter unterhalb des
Tarifniveaus zahlen.



Bremen - Land der guten Arbeit

Die Arbeitnehmerkammer Bremen spricht sich
seit Langem dafiir aus, dass sich Bremen als
,Land der guten Arbeit“ profiliert und eine Lan-
desinitiative aufsetzt, die unter diesem Leit-
bild Programme biindelt, die dezidiert dar-

auf abzielen, fiir auskommliche Lohne und

gute Arbeitsbedingungen zu sorgen, die pre-
kidre Beschiftigungsverhéltnisse zuriickdrangen
und die die Mitbestimmung férdern. Die Stér-
kung von Tarifvertrdgen kann und sollte das
Herzstiick einer solchen Initiative sein. Hier-
von wiirden nicht nur die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer profitieren. Bremen wiirde
als Wirtschaftsstandort, der sich gute Arbeitsbe-
dingungen explizit auf die Fahnen schreibt, auf-
gewertet und so auch fiir Fachkréfte an Attrak-
tivitat gewinnen.
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Dr. Marion Salot, Jan Jathe

Konkurrenz oder
Kooperation?

Containergeschaft in unruhigem Fahrwasser

In aller Kiirze:

Durch die Corona-Pandemie hat sich die ohnehin angespannte Wett-
bewerbssituation im Containerumschlag weiter zugespitzt. Der Kos-
tendruck hat das bremische Umschlagunternehmen Eurogate dazu
veranlasst, ein umfangreiches Sparprogramm auf den Weg zu brin-
gen, das auch einen Arbeitsplatzabbau nicht ausschlieBt. AuBer-
dem fanden erste Sondierungsgespriche zwischen Eurogate und der
Hamburger Hafen und Logistik AG (HHLA) statt, um die Moglichkeiten
einer Zusammenarbeit auszuloten. Auf politischer Ebene hingegen
stehen derzeit wichtige Investitionsentscheidungen an, um die Bre-
merhavener Containerterminals zukunftsfahig aufzustellen. So sol-
len rund 170 Millionen Euro in die Ertiichtigung der Kajen investiert
werden, damit hier auch die ganz groBen Containerschiffe abgefer-
tigt werden kénnen. Auch die AuBenweser soll aus diesem Grund ver-
tieft werden. Da der Containerumschlag fiir Bremerhaven eine wich-
tige Saule des Arbeitsmarktes ist, tragen diese MaBnahmen dazu
bei, die hier angesiedelten Arbeitsplatze zu sichern und den Stand-
ort zu starken. Angesichts der herausfordernden Wettbewerbssitua-
tion ist es dennoch zu begriiBen, dass die Investitionsentscheidun-
gen im Rahmen eines Gutachtens sorgfaltig geprift werden. Sollte
eine Zusammenarbeit zwischen Eurogate und der HHLA konkreter
werden, muss diese unbedingt auf Augenhdhe stattfinden. Aus Sicht
der Beschiftigten waren darlber hinaus Standortgarantien und das
Aufrechterhalten der Tarifvertridge sowie der Mitbestimmung weitere
wichtige Voraussetzungen, die an eine Zusammenlegung der Aktivi-
taten beider Unternehmen geknipft sein missten.

Der Wettbewerb zwischen den
Nordrange-Hafen spitzt sich zu

=» Die Hafenwirtschaft ist nach wie vor ein zentra-
les wirtschaftliches Standbein im Land Bremen und
insbesondere fiir Bremerhaven eine tragende Sdule
des Arbeitsmarktes. Wéahrend in Bremen-Stadt vor
allem konventionelle Stiick- und Schwergiiter sowie
Massengiiter umgeschlagen werden, ist Bremerha-
ven einer der grof3ten Automobilumschlagplitze in
Europa. Hier ist aber auch der Containerumschlag
angesiedelt, auf den wir uns in diesem Artikel bezie-
hen. Der Containerhandel war lange Zeit von anhal-
tendem Wachstum geprégt. Grof3ere Umschlag-
einbuflen wurden nur wéhrend der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2009 verzeichnet. Im Jahr 2012
erreichte der Containerumschlag ein Rekordhoch
von rund 6,1 Millionen TEU'. Seither sind die
Umschlagzahlen allerdings riickldufig. Im Jahr 2019
wurden an den Containerterminals in Bremerhaven
noch etwa 4,9 Millionen TEU verladen.?

Bremerhaven steht im Containergeschift im Wett-
bewerb mit den Nordrange-Hafen. Hierzu zdhlen
neben Hamburg auch Antwerpen und Rotterdam.
Wihrend Antwerpen und Rotterdam seit 2012 deut-
liche Zuwéchse verzeichnen konnten, ist der Con-
tainerumschlag in Bremerhaven um ein Fiinftel
gesunken (Abbildung 1). Bremerhavens Marktanteil
am Containerhandel innerhalb der Nordrange sank
von 17,7 Prozent im Jahr 2012 auf 12,1 Prozent

1 TEU steht fur Twenty-foot Equivalent Unit und
damit fur die MaBeinheit eines 20-FuB-Containers.

2 Jahreszahlen fur 2020 lagen bei Redaktionsschluss
noch nicht vor.
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»,Die Verhandlungsmacht der Reedereien
gegenlber den einzelnen Hafenstandorten
hat sich deutlich erhoht.”
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Abbildung 1:

Containerumschlag in den Nordrange-Hafen von 2005 bis 2019

in Tausend TEU
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im Jahr 2019. Die Marktanteile von Rotterdam und
Antwerpen stiegen im Gegenzug deutlich an und
liegen nun bei 37 und 28 Prozent. Hamburgs Markt-
anteil betrdgt 23 Prozent.

Besonderen Einfluss auf die Umschlagentwicklung
an einem Hafenstandort haben vor allem die gro-
Ben Reedereien, die sich in den vergangenen Jahren
nach und nach zusammengeschlossen haben. Inzwi-
schen wird der Markt von den drei Konsortien 2M
Alliance, Ocean Alliance und THE Alliance domi-
niert, die zusammen rund 80 Prozent des weltwei-
ten Containerhandels auf sich vereinen. Die Ver-
handlungsmacht der Reedereien gegeniiber den
einzelnen Hafenstandorten hat sich hierdurch deut-
lich erhoht. Erschwerend kommt hinzu, dass nahezu
alle europdischen Héfen ihre Umschlagkapazititen
erweitert haben. Hinter diesen Investitionen stand
die Annahme, dass sich die hohen Wachstumsraten
im Export, die seit den 1980er-Jahren zu verzeich-
nen waren, kontinuierlich fortsetzen wiirden. Aller-
dings haben sich diese Erwartungen nicht erfiillt:
Seit 2011 stagnieren die Exporte (Abbildung 2).

Dies hat sich auch bremsend auf den Seehandel

ausgewirkt. An der Nordrange sind durch die Aus-
bauprojekte der Hifen erhebliche Uberkapaziti-
ten entstanden. Hierdurch hat sich die Marktmacht
der Konsortien beziehungsweise Reedereien noch
zusétzlich gesteigert.

»An der Nordrange sind durch die Ausbau-
projekte der Hafen erhebliche Uberkapazi-
taten entstanden’
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Abbildung 2:

-7

Entwicklung der weltweiten Exporte im Warenhandel von 1948 bis 2019
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Die starke Verhandlungsposition der Reedereien

ist deshalb besonders problematisch fiir die Hafen-
standorte, weil die Verlagerung von Frachtlinien
innerhalb einer Allianz oder die Verdnderungen in
der Mitgliederstruktur gravierende Auswirkungen
auf die Umschlagplidtze haben kann. So fiihrte 2019
ein Abgang von vier Nordamerika-Frachtlinien der
Reederei Hapag-Lloyd von Bremerhaven nach Ham-
burg beispielsweise dazu, dass Bremerhaven rund
eine halbe Million TEU pro Jahr verlor.

Warenstréme verandern sich
zugunsten der Siidrange

Die Konkurrenz wird aber nicht nur unter den
Nordrange-Héfen hérter. Dariiber hinaus wird der
Wettbewerbsdruck auch durch das starke Wachstum
einiger Mittelmeer-Héfen erhoht. Insbesondere der
griechische Hafen von Pirédus, der von dem volks-
eigenen chinesischen Betrieb China Ocean Ship-
ping Company (COSCO) betrieben wird, verzeich-
net rasante Wachstumszahlen im Containerhandel.
Wurden dort im Jahr 2008 nur 437.000 TEU

umgeschlagen, waren es 2019 bereits rund 5,7 Mil-
lionen TEU. Der Hafen hat somit nicht nur seinen
Containerumschlag in etwa verdreizehnfacht, son-
dern auch Bremerhaven als viertgré3ten Hafen

in Europa abgelost. Dies war auch deshalb mog-
lich, weil sich COSCO einen Wettbewerbsvorteil auf
dem Riicken der Beschiftigten verschaffen konnte:
Die Gehalter der Hafenarbeiter wiirden gedriickt,
um einen Kostenvorteil gegeniiber den Konkur-
renzhéfen zu erzielen. Pirdus ist nach dem Suezka-
nal, durch den die Schiffe aus China kommen, der
erste natiirliche Tiefwasserhafen. Die Waren wer-
den dann von dort aus per Schienenverkehr nach
Zentral- und Osteuropa geliefert. Der Transport-
weg nach Norddeutschland verkiirzt sich damit um
drei bis zhn Tage. Auch wenn dieser Transportweg
bisher noch teurer ist als der Seeweg nach Nord-
deutschland, wird hierdurch insbesondere der Wett-
bewerbsdruck in den Hinterlandregionen in Mittel-
und Westeuropa erhoht.
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Zur angespannten Wettbewerbssituation im
Umschlaggeschéft kamen 2020 die Folgen der
Corona-Pandemie hinzu. Die weltweit schwerste
Rezession der Nachkriegsgeschichte lie3 den glo-
balen Handel einbrechen. Insbesondere im Friih-
jahr 2020 ging der Containerumschlag in den euro-
paischen Héfen deutlich zuriick. In Bremerhaven
fiel der Umschlag in den ersten drei Quartalen 2020
um 6,9 Prozent, in Hamburg um 9,9 Prozent und in
Rotterdam um 4,7 Prozent. In Antwerpen wiederum
nahm der Umschlag von Containern um 0,2 Pro-
zent zu.

Abbildung 3:

Steigender Kostendruck im
Containergeschaft

Die angespannte Wettbewerbssituation im
Containerumschlag hat zur Folge, dass einzelne
Hafenstandorte sowie Terminalbetreiber unter
einem starken Kostendruck stehen. Diese Entwick-
lung geht auch an dem bremischen Containerter-
minalbetreiber Eurogate nicht spurlos vorbei. Wah-
rend die Umschlagzahlen am North Sea Terminal
Bremerhaven (NTB) und am MSC Gate Bremer-
haven seit 2013 tendenziell riicklaufig sind, war
der Trend am Common-User-Terminal von Eurogate
positiv.? Die Abwanderung von Hapag-Lloyd fiihrte
jedoch dazu, dass der Umschlag hier 2019 gegen-
iiber dem Vorjahr um fast 60 Prozent zuriickgegan-
gen ist (Abbildung 3).

Umschlagentwicklung an den Containerterminals in Bremerhaven
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3 Informationen zur Aufstellung der Containertermi-
nals in Bremerhaven: siehe Info-Kasten.
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»Aus bremischer Sicht ist es zentral, dass
eine — wie auch immer geartete — Koope-
ration zwischen HHLA und Eurogate auf
Augenhodhe stattfindet.”

Dariiber hinaus haben sich die Auswirkungen der
Corona-Pandemie negativ auf die Lage des Kon-
zerns ausgewirkt. Im ersten Halbjahr 2020 fiihrte
der Umschlagriickgang von 11,8 Prozent dazu, dass
Eurogate erstmals ein negatives Betriebsergebnis
erwirtschaftete. Angesichts dieser Entwicklung hat
der Vorstand des Unternehmens angekiindigt, bis
2024 rund 84 Millionen Euro einsparen zu wollen,
um die Wettbewerbsfahigkeit der Eurogate-Termi-
nals garantieren zu konnen. Betriebsbedingte Kiin-
digung werden auch in Bremerhaven nicht ausge-
schlossen.

Die Containerterminals in Bremerhaven

Das Umschlaggeschaft im Containerbereich
wird in Bremerhaven von den Terminalbetrei-
bern Eurogate, MSC Gate und North Sea Termi-
nal Bremerhaven (NTB) abgewickelt. Eurogate ist
1999 durch die Zusammenfihrung der Containe-
raktivitaten von Eurokai (Hamburg) und der BLG
Logistics Group entstanden. Der Eurogate-Kon-
zern, an dem die Stadt Bremen Uber die BLG
beteiligt ist, betreibt neben den Containertermi-
nals in Bremerhaven Terminals an acht weiteren
Hafenstandorten in Europa und Nordafrika. Mit
rund 4,9 Millionen TEU im Jahr 2019 fand jedoch
fast die Halfte des Containerumschlags des Kon-
zerns in Bremerhaven statt. Am Eurogate-Termi-
nal in Hamburg wurden weitere rund 2,1 Millio-
nen TEU umgeschlagen. Das entspricht ungefahr
einem FUnftel des Konzernumschlags. Der Euro-
gate-Konzern beschéftigt rund 4.000 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in Bremerhaven und
Hamburg. Am Standort Bremerhaven betreibt
das Unternehmen drei Terminals. Der Eurogate
Container Terminal Bremerhaven (CTB) kann als

= T3

Parallel hierzu werden erste Sondierungsgespra-
che zwischen Eurogate und dem hamburgischen
Containerterminalbetreiber HHLA gefiihrt, um

die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit auszu-
loten. Hierdurch konnten die Unternehmen ihre
Kréfte biindeln und so die Verhandlungsposition
gegeniiber den Reederei-Allianzen stérken. Ob eine
Zusammenarbeit {iberhaupt realisierbar ist und wie
diese aussehen konnte, ist derzeit allerdings unklar.
Da 50 Prozent von Eurogate in der Hand des in
Hamburg ansdssigen Unternehmens Eurokai liegen,
sieht es zumindest ,,auf dem Papier” so aus, dass
Hamburger Akteure dominieren. Aus bremischer
Sicht ist es aber zentral, dass eine — wie auch immer
geartete — Kooperation auf Augenhohe stattfindet.
Aus Sicht der Beschéftigten wéren zudem Stand-
ortgarantien und das Aufrechterhalten der Tarif-
vertrdge sowie der Mitbestimmung weitere wich-
tige Voraussetzungen, die an eine Zusammenlegung
der Aktivitdten beider Unternehmen gekniipft sein
miissten.

— ein Uberblick

Common-User-Terminal von allen Reedereien
angelaufen werden. Darlber hinaus verflgt Bre-
merhaven Uber zwei ,Dedicated Terminals®. Dies
sind Umschlagplatze, an denen sich Reedereien
durch direkte Vertragsverhandlungen oder durch
den Eigenbetrieb von Terminals sowie durch die
eigenstiandige Abwicklung des Containerum-
schlags eine bevorzugte Abfertigung ihrer Con-
tainerschiffe sichern. Bereits 1998 wurde von der
BLG Container GmbH und der Maersk Deutsch-
land GmbH das Unternehmen North Sea Termi-
nal Bremerhaven (NTB) gegriindet, das inzwi-
schen auf dem CT IV im Norden Bremerhavens
angesiedelt ist. Mit MSC hat sich 2004 auch die
zweitgroBte Reederei Uber ein Joint Venture mit
Eurogate an den Standort Bremerhaven gebun-
den. Das Unternehmen MSC Gate Bremerhaven
hat seinen Sitz auf dem CT I, der im Stden des
Containerhafens liegt. Insgesamt ist die Strom-
kaje in Bremerhaven 4.680 Meter lang. Sie ver-
fagt Uber 43 Containerbricken und eine maxi-
male Umschlagkapazitiat von 7 Millionen TEU.
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Hamburg und Bremen investieren
in die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Containerhifen

Um den Containerhafen zukunftsfahig aufzustellen,
ist auch die Politik gefragt. So plant Bremen der-
zeit sowohl die Anpassung der Fahrrinne als auch
umfangreiche Investitionen in die Kajenertiichti-
gung. Hintergrund dieser beiden Projekte ist die
GroRenentwicklung der neuen Containerschiffe.
Stets werden neue Dimensionen erreicht, die vor
wenigen Jahren nicht denkbar gewesen wéren.
Hatten die groBten Containerschiffe Ende der
1990er-Jahre noch eine Kapazitét von 6.600 TEU,
wurden 2006 bereits Schiffe mit einer Kapazitit von
rund 15.000 TEU gebaut. Heute betrédgt das Fas-
sungsvermogen der grof3ten Containerschiffe rund
24.000 TEU. Diese Entwicklung stellt die Umschlag-
platze vor neue Herausforderungen. Immer weni-
ger Hafenstandorte verfiigen {iber die notwendige
Fahrrinnentiefe und iiber ausreichend grofe Con-
tainerbriicken, damit auch voll beladene Schiffe die-
ser GroRenordnung den Liegeplatz tideunabhéngig
anlaufen kénnen. Zudem sind fiir die Abfertigung
der grofRen Containerschiffe auch entsprechende
Containerbriicken erforderlich. Diese Voraussetzun-
gen sind auch in Bremerhaven und Hamburg nicht
vollstandig gegeben.

Aus diesem Grund soll die Kajeninfrastruktur an
den Containerterminals I bis IIla angepasst wer-
den, damit hier grof3e Containerbriicken mit lan-
gen Auslegern aufgestellt werden konnen. Diese
Containerbriicken sind fiir die Kaje in ihrer der-
zeitigen Verfassung zu schwer. Sie werden aber
gebraucht, um die groen 24.000-TEU-Schiffe
abfertigen zu konnen. Die Erneuerung des Kajenbe-
reichs erstreckt sich hierbei iiber eine Gesamtlénge
von 2.400 Metern. Die Kosten fiir das Projekt bezif-
fern sich auf voraussichtlich rund 170 Millionen
Euro. In Hamburg ist zuletzt am Burchardkai ein
weiterer GroBschiffsliegeplatz geschaffen worden,
der mit den neusten Containerbriicken ausgestattet
ist. Seither verfiigt allein dieser Terminal {iber 18
der modernen sogenannten Megaship-Briicken, die
zum Entladen der neuen Groficontainerschiffe bend-
tigt werden.

Neben den landseitigen Anpassungen sind auch
wasserseitige Veranderungen notwendig, um auf die
wachsenden Schiffsgréofen zu reagieren. In der Ver-
gangenheit wurde die Weser bereits mehrfach ver-
tieft. Zuletzt war dies Ende der 1990er-Jahre der
Fall. Bremerhaven kann seitdem tideunabhéngig
von Schiffen mit einem Tiefgang von 12,80 Metern
erreicht werden. Auch die Fahrrinne der Elbe wurde
angepasst. In Hamburg konnen ebenfalls Schiffe mit
einem Tiefgang von bis zu 12,80 Metern tideunab-
héngig anlegen. Bremerhaven und Hamburg hat-
ten somit bisher gleiche Voraussetzungen. Schon
seit 2012 ist eine weitere Vertiefung der Fahrrinne
der AuBenweser auf 13,50 Meter geplant. Die Ver-
tiefung wurde jedoch vom Bundesverwaltungsge-
richt und Europdischen Gerichtshof aus Umwelt-
schutzgriinden (vorerst) gestoppt. In Hamburg wird
hingegen eine weitere Vertiefung der Elbe durchge-
fiihrt. 2021 kénnen dann voraussichtlich Schiffe mit
einem Tiefgang von bis zu 13,50 Metern den Ham-
burger Hafen tideunabhéngig erreichen. Auf der
Flutwelle ist dies sogar fiir Schiffe mit einem Tief-
gang von bis zu 14,50 méglich. Diese Unterschiede
in der wasserseitigen Erreichbarkeit der beiden
Hafenstandorte fithren wiederum zu Wettbewerbs-
nachteilen fiir Bremerhaven. Vor diesem Hinter-
grund wird auch hier die AuBenweservertiefung
weiter vorangetrieben. Weder die Elb- noch die
Weservertiefung werden aber dazu fiihren, dass die
grofdten Containerschiffe Hamburg beziehungsweise
Bremerhaven anlaufen kénnen, denn sie haben voll-
beladen einen Tiefgang von rund 16,50 Metern.

Der JadeWeserPort als dritter Player

Wahrend die Investitionen in die Umschlagplétze in
Bremerhaven und Hamburg dazu beitragen sollen,
sie fiir die Abfertigung der grofen Containerschiffe
vorzubereiten, gibt es mit dem JadeWeserPort in
Wilhelmshaven bereits einen Tiefwasserhafen, der
iiber die notwendige Wassertiefe verfiigt. Schiffe
mit einem Tiefgang von bis zu 18 Metern kon-

nen hier tideunabhéngig anlegen. Auch wenn der
JadeWeserPort die erwarteten Umschlagmengen
noch verfehlt, ist er bisher das einzige norddeut-
sche Hafen-Kooperationsprojekt. Nachdem Ham-
burg recht friih aus den Planungen ausgestiegen ist,
da die Hansestadt befiirchtete, seinen eigenen Kon-
kurrenzhafen zu finanzieren, wurde das Hafenpro-
jekt gemeinsam von Niedersachsen und Bremen
umgesetzt. Bremen ist an dem JadeWeserPort mit
49,9 Prozent beteiligt. Der Terminalbetrieb wurde
von Eurogate {ibernommen. Folglich besteht in der
Néhe von Bremerhaven bereits ein Seehafen mit
ausreichend tiefem Fahrwasser, den das Land Bre-
men mitfinanziert hat. Hinter der Entscheidung,



— 01 Arbeit, Wirtschaft und Finanzen

sich am JadeWeserPort zu beteiligen, stand von
Anfang an die Idee, die norddeutschen Hafenstand-
orte so aufzustellen, dass sie gegeniiber dem wich-
tigsten Konkurrenten Rotterdam gestérkt in den
Wettbewerb gehen. Trotz der Beteiligung am Tief-
wasserhafen hat das Land Bremen allerdings seine
Investitionen in den eigenen Standort weiter-

hin massiv fortgesetzt, um nicht Gefahr zu laufen,
Marktanteile an Hamburg zu verlieren, weil dies
die fiir Bremerhaven so wichtigen Arbeitsplétze
gefdhrden wiirde. Eine Kooperation oder Arbeits-
teilung zwischen den norddeutschen Hafenstandor-
ten wiirde ihnen im Wettbewerb mit Rotterdam und
Antwerpen zwar mehr Gewicht verleihen, ist aber
bei Weitem kein Selbstldufer.

»ES muss dringend verhindert werden, dass
die Gehaltsstrukturen und Arbeitsbedingun-
gen im Hafen zum Spielball des Standort-
wettbewerbs werden.”

Hafenstandorte zwischen Konkurrenz
und Kooperation

Je mehr sich die Konkurrenz zwischen den Nordran-
ge-Hifen zuspitzt, desto drangender stellt sich die
Frage, wie es den norddeutschen Standorten gelin-
gen kann, sich hier zu behaupten. Derzeit werden
sowohl im Land Bremen als auch in Hamburg alle
Register gezogen, um hier nicht an Boden zu ver-
lieren. Einen echten Vorteil kann aber bislang kei-
ner der Standorte fiir sich verbuchen. Wéhrend die
Container wie in einem Nullsummenspiel zwischen
den norddeutschen Héfen hin- und hergescho-

ben werden, gelingt es nicht, gegeniiber Rotterdam
und Antwerpen Boden gutzumachen. Ein Unter-
lassen oder Abschmelzen der Investitionen wiirde
aber immer die Gefahr bergen, ein falsches Sig-

nal an die Reeder zu senden oder dem Konkurren-
ten zu dem entscheidenden Vorteil zu verhelfen —
eine klassische Dilemma-Situation. Dabei haben die
Containerterminals in Hamburg und Bremerhaven
durchaus unterschiedliche Stdrken und unterschied-
liche Herausforderungen zu bewiltigen. So profi-
tiert Hamburg davon, dass der Anteil der Waren,
die hier nicht nur umgeschlagen, sondern auch wei-
terverarbeitet werden, hoher ist als in Bremerha-
ven. Dafiir wird in Hamburg die Erreichbarkeit der
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Containerterminals zunehmend zum Problem - vor
allem fiir die ganz grof3en Containerschiffe. Zum
einen ist hier die Mandévrierfahrt ldnger und schwie-
riger als in Bremerhaven. Zum anderen erschwert
auch die Hohe der Kohlbrandbriicke die Erreichbar-
keit des (teilautomatisierten) Containerterminals
»Altenwerder“ der HHLA. Die ganz grof3en Con-
tainerschiffe konnen bereits jetzt nur noch an den
anderen Containerterminals abgefertigt werden.
Hamburg ringt dariiber hinaus als stark wachsende
Stadt auch mit dem Problem, dass die Hafenfldchen
attraktiv und lukrativ fiir die Wohnbebauung sind.
Der Hafen hat auch innerhalb der Hamburger Poli-
tik deshalb nicht immer einen leichten und unum-
strittenen Stand.

In Bremerhaven hingegen steht die herausragende
wirtschaftsstrukturelle Bedeutung des Container-
umschlags und die politische Unterstiitzung auf3er
Frage. Hier muss vermieden werden, dass weitere
Marktanteile und damit Arbeitsplitze im Container-
umschlag verloren gehen, denn der Arbeitsmarkt in
der Seestadt ist dringend auf diese Stellen angewie-
sen. Da Bremerhaven bei wichtigen Wettbewerbs-
faktoren wie beispielsweise der Anbindung an das
Straf3en- und Schienennetz besonders gut dasteht,
sind die Ausgangsbedingungen in dieser herausfor-
dernden Situation durchaus beachtlich.

Angesichts der ungewissen Perspektiven im Con-
tainerumschlag ist es dennoch zu begriien, dass
Bremen die anstehenden Investitionen in die
Kajenertiichtigung sorgfiltig priift und in die-

sem Zusammenhang ein entsprechendes Gutach-
ten in Auftrag gibt, in dem die Rahmenbedingungen
und die Entwicklungsperspektiven des Container-
geschifts beleuchtet werden. Dass aul3erdem in
Betracht gezogen wird, die Kaje schrittweise zu
ertiichtigen, ist ebenfalls sinnvoll.

Bei allen anstehenden politischen Entscheidungen
sollten aber vor allem die Beschéftigten im Blick
behalten werden. Thre Arbeitsplétze sind nicht nur
durch die sinkenden Umschlagzahlen, sondern auch
durch die kiinftigen Automatisierungs- und Digitali-
sierungsvorhaben gefdhrdet. Dabei ist der Hafen als
Arbeitgeber gerade fiir den angespannten Bremer-
havener Arbeitsmarkt nach wie vor eine wichtige
Sédule - insbesondere deshalb, weil hier bislang gut
bezahlte und tariflich abgesicherte Beschéftigungs-
verhéltnisse vorherrschen. Deshalb muss dringend
verhindert werden, dass die Gehaltsstrukturen und
Arbeitsbedingungen zum Spielball des Standort-
wettbewerbs werden.
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Wir konnen alles — auf3er

Helikopter

FUr eine offensivere Industriepolitik in der
Luft- und Raumfahrtindustrie

In aller Kiirze:

Bremen kann mit seinen Betrieben der zivilen und mili-
tarischen Luftfahrt sowie der Raumfahrt mit insgesamt
6.500 Beschéaftigten als Zentrum der Luft- und Raum-
fahrtindustrie bezeichnet werden. Sowohl quantitativ als
auch im Hinblick auf gute Arbeit erfillt die Branche, die
von hoher Tarifbindung, qualitativ hochwertigen Beschafti-
gungsverhaltnissen (zumeist in Vollzeit) und hohen Léhnen
gepragt ist, eine wichtige Funktion flr den Bremer Arbeits-
markt. Charakteristisch fir den Standort Bremen ist die
Einbettung der Branche in ein funktionierendes Cluster mit
vernetzten und kooperierenden Betrieben, einer lebendigen
Forschungs- und Hochschullandschaft sowie der bendtig-
ten Infrastruktur. Trotz ihrer 6konomisch, arbeitsmarktpo-
litisch und auch technologisch Uberragenden Bedeutung
ist die Luft- und Raumfahrtindustrie am Standort Bremen
unter Druck geraten, der im Zuge der Corona-Krise weiter
zugenommen hat. Da sich die 6ffentliche Hand nicht nur
im Kontext der Corona-Situation, sondern stetig und unter
Einsatz erheblicher finanzieller Volumina fir die Forderung
der Branche einsetzt, sollte zuklnftig eine noch offensi-
vere Industriepolitik betrieben werden. Diese kdnnte ver-
bindliche Gegenleistungen, etwa Beschéftigungsgarantien
oder den Erhalt von Kernkompetenzen, wie die Fligelaus-
ristung am Standort Bremen, beinhalten.

Zur Branche Luft- und Raumfahrt-
industrie

=» Als technologisch hoch entwickelte Branche ist
die Luft- und Raumfahrtindustrie mit der Entwick-
lung, Herstellung sowie Reparatur und Instand-
haltung unterschiedlicher Flugkorper fiir die
(bemannte sowie unbemannte) Luft- und Raum-
fahrt befasst. Sowohl grof3e Endproduzenten (Ori-
ginal Equipment Manufacturer, OEM) als auch eine
Vielzahl kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
(KMU), die als Zulieferer in den Bereichen Ausriis-
tung, Triebwerke beziehungsweise Antriebe, Werk-
stofftechnologie und Komponenten agieren, sind
der Branche zuzuordnen. Ferner kann die Luft- und
Raumfahrtindustrie in die drei Bereiche zivile Luft-
fahrt, militarische Luftfahrt und Raumfahrt unter-
teilt werden. Die unbemannte Luftfahrt (Drohnen),
die auch fiir die Bremer Luft- und Raumfahrtin-
dustrie immer mehr an Bedeutung gewinnt, ist je
nach Auftraggeber der zivilen beziehungsweise

der militarischen Luftfahrt zuzuordnen. Die Raum-
fahrtindustrie produziert sowohl Fahrzeuge fiir die
bemannte (Space Shuttle) als auch die unbemannte
Raumfahrt (Satelliten). Im Land Bremen arbeiten
die meisten Beschéftigten im Bereich der zivilen
Luftfahrt.!

1 Vgl Voss (2019).

-7



— 78 — Bericht zur Lage 2021

Abbildung 1:

Bedeutung der Luft- und Raumfahrtindustrie im Bundeslidndervergleich
Anteil der in der Luft- und Raumfahrtindustrie Beschéftigten an der Gesamtbeschéftigung,

Stand 30. Juni 2020
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Bedeutung der Luft- und Raumfahrt-
industrie fiir Arbeitsmarkt, Wirt-
schaft und Innovation

Wenngleich Bremen in vielen wissensintensiven
Branchen Nachholbedarfe gegeniiber anderen Stéd-
ten und Regionen aufweist, ist im Bereich der Luft-
und Raumfahrtindustrie ein anderes Bild erkennbar.
Bremen kann als eines der Zentren der Luft- und
Raumfahrtindustrie bezeichnet werden - inner-
halb Deutschlands, aber auch in Europa. Seit den
1960er-Jahren ist die Branche am Standort Bre-
men stetig gewachsen, sodass mittlerweile circa
6.500 Beschiftigte dort titig sind. Im Bundeslénder-
vergleich hat die Luft- und Raumfahrtindustrie hier
vor Ort den mit weitem Abstand groBten Anteil an
der Gesamtbeschéftigung hinter Hamburg (Abbil-
dung 1).2

2 Vgl. Bundesagentur flur Arbeit (2020).

1,5% 2,0% 2,5% 3,0 %

Nicht nur in quantitativer Hinsicht hat die Bran-
che eine wichtige Funktion fiir den Bremer Arbeits-
markt. Sie zeichnet sich — unter anderem aufgrund
der hohen Tarifbindung und der Qualifikations-
niveaus der in der Branche beschiftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer — durch qualita-
tiv hochwertige Arbeitsplédtze und hohe Lohne aus.
Diese liegen mit 6.600 Euro knapp 46 Prozent iiber
dem Median der Bruttomonatsverdienste der Voll-
zeitbeschéftigten im Land Bremen. Die Branche
hebt sich damit sogar deutlich von anderen Hoch-
lohnsegmenten, wie den Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen (-27,4 Prozent) sowie dem ver-
arbeitenden Gewerbe insgesamt (-28,0 Prozent)

ab (Abbildung 2). Zudem sind Vollzeitstellen mit
einem weit iiberdurchschnittlich hohen Anteil von
iiber 90 Prozent die Regel. Folglich ist die Luft- und
Raumfahrtindustrie auch mit Blick auf gute Arbeit
im Land Bremen &uf3erst relevant. Ein wichtiges
personalpolitisches Anliegen der Betriebe sollte hin-
gegen in den kommenden Jahren die Steigerung
des Anteils der weiblichen Beschiftigten sein. Die-
ser ist — verglichen mit dem Anteil von Frauen an
allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(44,3 Prozent) — in der ,,Vollzeitbranche“ Luft- und
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Abbildung 2:
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Lohnniveau in der Luft- und Raumfahrtindustrie im Branchenvergleich im Land Bremen
Bruttomonatsverdienste von Vollzeitbeschéaftigten 2020, Abweichung vom Median in Prozent
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Raumfahrtindustrie weit unterdurchschnittlich
(18,4 Prozent) und bedarf dringend einer Steige-
rung.?

Sowohl arbeitsmarktpolitisch und 6konomisch als
auch technologisch ist die Luft- und Raumfahrt-
industrie von besonderer Bedeutung. Als High-
tech-Schliisselbranche stellt sie eine wichtige Basis
fiir Innovation und technologische Entwicklung dar.
Erkenntnisse sowie Innovationen aus Forschungs-
und Technologieprojekten flieBen auch in andere
Branchen und wissenschaftlich-technische Fach-
gebiete, wie Automobilbau, Maschinen- und Anla-
genbau, Energietechnik, Elektronik, Robotik, Werk-
stofftechnik sowie Mess-, Steuer- und Regeltechnik.
Folglich ist die Branche alles andere als ,,abgeho-
ben“, sondern préagt unseren Alltag — und zwar
abseits des Fliegens etwa bei Live-Ubertragungen,
Wettervorhersagen oder der Navigation. Mit ihren
besonders hohen Anforderungen an Sicherheit und

-10% 0%

Effizienz ist die Luft- und Raumfahrtindustrie ein
bedeutender Technologie- und Innovationstreiber
fiir die gesamte Volkswirtschaft.*

Charakteristisch fiir die Branche speziell am Stand-
ort Bremen ist, dass sowohl eine starke Luft- als
auch Raumfahrtindustrie vertreten ist, die in allen
eingangs skizzierten Marktsegmenten aktiv ist. Hier
vor Ort befinden sich etwa samtliche Divisionen des
Airbus-Konzerns, ausgenommen Airbus Helicop-
ters. Das ist innerhalb des Konzerns weltweit einma-
lig. Ein wenig verkiirzt und salopp lésst sich daher
sagen: ,,Wir konnen alles — auf3er Helikopter.“ Tech-
nologisch ist die Raumfahrtindustrie mit diversen
Komponenten ,,Made in Bremen“ (etwa mit dem
Columbus-Labor der Internationalen Raumstation
ISS, den Satelliten des europdischen Navigations-
systems Galileo sowie den Service-Modulen zum
US-Raumschiff Orion) — sogar im europidischen Ver-
gleich - fiihrend. Die rdumliche Konzentration auf

3 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2020).

4 Vgl. Voss (2019).
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die Airport-Stadt und den Technologiepark ermogli-
chen eine enge Vernetzung der Betriebe untereinan-
der sowie mit den umliegenden Forschungseinrich-
tungen.® Die Beziehungen der in Bremen anséssigen
Betriebe sind folglich nicht durch direkte Konkur-
renz, sondern vielmehr durch Kooperation gekenn-
zeichnet — auch konzerniibergreifend. Beispiele im
Bereich der Raumfahrt sind etwa die Zusammenar-
beit der auf den Satellitenbau spezialisierten OHB
AG mit Airbus Defence and Space als Verantwort-
liche fiir den Nutzungsbetrieb der européischen
Anteile an der International Space Station (ISS).

So zeichnete OHB fiir Sekundérstruktur und Kabel-
bdume eines Elements der Raumstation sowie fiir
diverse Experimenttracks des europdischen Colum-
busmoduls verantwortlich. Dariiber hinaus fertigte
und fertigt das 2005 iibernommene OHB-Toch-
terunternehmen MT Aerospace im Rahmen der

5 Vgl Lenz et al. (2018).

Zusammenarbeit mit der Ariane Group verschiedene
Komponenten, wie Boostergehéduse sowie Tanks fiir
die Zentral- und Oberstufe der Ariane 5 und 6.°

Herausforderungen fiir den Standort
Bremen

Trotz ihrer 6konomisch, arbeitsmarktpolitisch und
technologisch {iberragenden Bedeutung ist die Luft-
und Raumfahrtindustrie am Standort Bremen seit
Ende des Jahres 2019 in mehrfacher Hinsicht unter
Druck geraten. Dies hat unter anderem, aber nicht
ausschlieBlich mit der Corona-Pandemie und der
zumindest temporar sinkenden Mobilitét in Folge
von Reisebeschridnkungen zu tun. Die Corona-Krise
hat vor allem Negativauswirkungen auf den Bereich
der zivilen Luftfahrt, da Passagiervolumina bis zu

6 Vgl. Bundesverband der deutschen Luft- und Raum-
fahrtindustrie e.V.
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»,Die Fliugelausristung stellt eine fur
den Bremer Standort spezifische
Kernkompetenz dar”

80 Prozent geschrumpft sind, Fluggesellschaften
aktuell lediglich einen Bruchteil ihrer Flotte beno-
tigen und neue Flugzeuge dementsprechend weder
vor dem Hintergrund ihrer Finanzlage abneh-

men noch einsetzen konnen. Der daraus folgen-
den Reduzierung von Produktionskapazititen wird
— wie zum Beispiel am Standort von Airbus Ope-
rations in Bremen — arbeitnehmerseitig mit dem
Abbau von Arbeitszeitkonten, der Einfithrung von
Kurzarbeit sowie neuen tarifvertraglichen Regelun-
gen, die Arbeitszeitverkiirzungen und entsprechen-
den Gehaltsverzicht beinhalten, begegnet. Dariiber
hinaus wurde als Teil des Sozialplans ein Abfin-
dungsprogramm fiir Beschiftigte, die das Unterneh-
men auf eigenen Wunsch verlassen, aufgelegt. Auf
diese Weise konnten betriebsbedingte Kiindigungen
zumindest bis Marz 2021 abgewendet werden.

Die Perspektive des Airbus-Standortes Bremen im
Speziellen wird aktuell insbesondere vor dem Hin-
tergrund betriebsinterner Umstrukturierungen dis-
kutiert, welche nicht im Kontext der Corona-Pan-
demie entstanden sind und im schlimmsten Falle
die Verlagerung der Fliigelausriistung nach sich
ziehen konnten. Die Fliigelausriistung stellt eine
fiir den Bremer Standort spezifische Kernkompe-
tenz dar und ist Teil einer Prozesskette, die von
der Konzeption, der Materialforschung und Ent-
wicklung iiber die Produktion bis zur Wartung und
Reparatur der fiir den Flugzeugbau unabdingba-
ren Komponente ,Fliigel“ reicht. Demzufolge hétte
ein Abzug der Fliigelausriistung weitreichende Fol-
gen fiir die gesamte Branche als eine Schliisselin-
dustrie der Region. Sowohl volkswirtschaftlich als
auch beschiéftigungspolitisch wiirde ein hoher Scha-
den entstehen, da diverse Zulieferer und auch For-
schungseinrichtungen im rdumlichen Umfeld in die
genannten Prozesse involviert sind. Letztlich droht
somit eine Gefahr fiir das gesamte Segment Luft-
und Raumfahrtindustrie am Standort Bremen.

= &

Sowohl die militdrische Luftfahrt- als auch die
Raumfahrtindustrie werden durch die Corona-Krise
im Vergleich zur zivilen Luftfahrt weniger beein-
flusst. Thre Entwicklung ist zu gro8en Teilen stark
von politischen Entscheidungen abhéngig. Neben
nationalen Regierungen gehoren — so im Falle der
Raumfahrtindustrie — auch internationale Organisa-
tionen wie die Europdische Weltraumorganisation
(ESA) zu den Kunden. Gerade fiir die Raumfahrtin-
dustrie bleibt die Corona-Krise dennoch nicht fol-
genlos. Die coronabedingte Verschiebung des Erst-
flugs der Ariane 6 zieht finanzielle Konsequenzen
fiir mehrere Betriebe am Standort Bremen nach
sich, sodass die Reduzierung von Arbeitsplatzkapa-
zitdten vor Ort nicht auszuschlieBen ist. Im Bereich
der militarischen Luftfahrt wurde bereits Ende des
Jahres 2019 - also vor Einsetzen der Corona-Krise
— der Abbau von Personalkapazititen angekiin-
digt und arbeitgeberseitig unter anderem mit dem
Finanzergebnis des militdrischen Transportflugzeug-
programms A400M und dem Ausfuhrverbot nach
Saudi-Arabien begriindet. Folglich droht sowohl in
der zivilen als auch in der militdrischen Luftfahrt
sowie in der Raumfahrt ein Beschéftigungsriick-
gang — wenn auch in unterschiedlichem AusmafR.
Laut der aktuellen Befragung der IG Metall erwar-
ten rund 70 Prozent der Arbeitnehmervertreterin-
nen und -vertreter bis Ende des Jahres 2021 einen
Beschiftigungsriickgang.”

Fiir die Perspektive der Luft- und Raumfahrtindus-
trie in Bremen wird jedoch der Erhalt der Arbeits-
platze — gerade wihrend der Krise — sowie die Wah-
rung der Kernkompetenzen von entscheidender
Bedeutung sein. Die in der Branche tétigen Fach-
krifte sind zumeist hoch qualifiziert, entsprechend
mobil und schwer zuriickzugewinnen. Zukiinftige
Fachkréftebedarfe sind hingegen absehbar. Da glo-
bal betrachtet immer mehr Menschen am Lufttrans-
port teilnehmen, wird sich die Mobilitét insgesamt
perspektivisch wieder erhohen. Im Kontext der 6ko-
logischen Wende werden dariiber hinaus zusatzliche
Bedarfe an weiter entwickelten, emissionsirmeren
Flugzeugen als Ersatz fiir dltere Flugzeuggenera-
tionen entstehen und dariiber hinaus auch Raum-
fahrttechnologien zur Erdbeobachtung — etwa fiir
Langzeitstudien zu klimatischen Verdnderungen
oder zum Schutz von Vegetation und Boden - ver-
stirkt nachgefragt werden.® Im Hinblick auf diese
und weitere Anforderungen miissen die Weichen am
Standort Bremen personell und strukturell gestellt
werden.

7 Vgl. Agentur fur Struktur- und Personalentwicklung
GmbH (2020).
8 Vgl. Kroymann/Stubbe (2020).
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Politische Handlungsoptionen

Die politischen Einflussmoglichkeiten auf die Ent-
wicklung einer stark globalisierten Branche, wie der
Luft- und Raumfahrtindustrie, sind vor allem auf
Landesebene begrenzt. Die bremische Landesregie-
rung kann die Attraktivitit des Standortes beeinflus-
sen, indem sie zum Beispiel die Griindung von For-
schungseinrichtungen wie dem Fraunhofer-Institut
fiir Fertigungstechnik und Angewandte Materialfor-
schung (IFAM) oder die Errichtung des auf Leicht-
bau spezialisierten Entwicklungszentrums Center
for Eco-efficient Materials and Technologies (Eco-
MaT) unterstiitzt. Auch die Flachenplanung stellt
ein Handlungsfeld zur Attraktivierung des Standorts
dar. In diesem Kontext diskutiert die Bremer Poli-
tik aktuell kontrovers die Schaffung von Ausbau-
potenzialen. Konkret geht es um die Expansion des
luftfahrtorientierten Gewerbeareals Airport-Stadt
mittels einer Flachenerweiterung siidlich der Lande-
bahn des Flughafens.

Ferner konnen Forschung und Innovation im Rah-
men von Strukturférderprogrammen vorangetrie-
ben werden. Ein bremenspezifisches Instrument
fiir die Branche ist das im Jahr 2015 verabschie-
dete Luft- und Raumfahrtforschungsprogramm
2020 (LuRaFo), das zu einem Grofteil aus Mitteln
des Européischen Fonds fiir Regionale Entwick-
lung (EFRE) finanziert wird und branchenbezo-
gene Investitionen in Hohe von knapp 11,5 Millio-
nen Euro vorsieht. Nach Auskunft der zustédndigen
behordlichen Stellen wird es auch in der neuen
Strukturforderperiode 2021 bis 2027 fortgesetzt.
Etwaige seitens der Landesregierung beforderte Pro-
jekte und Initiativen kénnen dennoch nicht mehr
als den Rahmen fiir Entscheidungen groer Player
der Branche bilden, Konzernentscheidungen jedoch
nicht direkt beeinflussen. Gleiches gilt fiir hoch-
schulpolitische MafSnahmen in Form der Schaf-
fung adidquater Studienangebote an den bremi-
schen Hochschulen, die akademisches Personal fiir
die Betriebe der Luft- und Raumfahrtindustrie aus-
bilden.

Uber die Landesebene hinausgehend engagiert sich
die offentliche Hand auch auf nationaler sowie auf
supranationaler Ebene fiir die Branche. Sie fun-
giert nicht nur — wie zuvor beschrieben - als Auf-
traggeber und Kunde, sondern auch als Kredit- oder
Geldgeber. Als Anteilseigner der Airbus Group mit
knapp elf Prozent Aktienanteil gewéhrte Deutsch-
land dem Konzern zum Beispiel fiir die Entwicklung
des Airbus A380 ein Darlehen in Hohe von knapp
einer Milliarde Euro, dessen Riickzahlung an die
Auslieferungen des Flugzeugtyps gekoppelt ist. Auf
europdischer Ebene hat Deutschland Ende des Jah-
res 2019 seine Beitrdge an die ESA um mebhr als die
Hilfte auf 3,3 Milliarden Euro erhoht und ist erst-
mals in der Geschichte der ESA groter Beitragszah-
ler. Der deutsche Beitrag umfasst damit knapp ein
Viertel des gesamten ESA-Programms. Diese kur-
zen Ausfithrungen bilden nur einen Bruchteil der
Aktivititen ab, verdeutlichen jedoch, dass sich die
offentliche Hand auf vielfaltige Art und Weise und
unter Einsatz erheblicher finanzieller Volumina fiir
die Forderung der Branche einsetzt. Im Kontext der
Corona-Situation sind dariiber hinaus die umfang-
lichen Unterstiitzungsleistungen seitens des Bundes
und der Linder fiir die Unternehmen einer beson-
ders betroffenen Branche zu beriicksichtigen, die
der Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der Krise dienen.

Vor dem Hintergrund dieser Anstrengungen sollte
die Politik eine noch offensivere Industriepolitik
betreiben, dafiir entsprechende (personelle) Struk-
turen schaffen und insbesondere von den Konzer-
nen und groflen Playern der Branche aktiv Gegen-
leistungen einfordern. Politische Zusagen {iiber die
Expansion von luft- und raumfahrtorientierten
Gewerbearealen konnten zum Beispiel an konkrete
und zeitlich definierte Vereinbarungen zu Standort-
und Beschéftigungserhalt, zur Sicherung von Ausbil-
dungskapazititen oder zum Erhalt bremischer Kern-
kompetenzen, wie die Fliigelausriistung, gekniipft
werden. Die Beziehungen zwischen 6ffentlicher
Hand und Unternehmen sollten also zukiinftig weni-
ger den Charakter einer (einseitigen) Risikopartner-
schaft besitzen, sondern vielmehr ein gegenseitiges
Bekenntnis mit beiderseitigen Verpflichtungen dar-
stellen.
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Ein personeller Schritt in die richtige Richtung im
Land Bremen ist die Bestellung zweier Koordinato-
ren fiir die Luft- und Raumfahrt, welche die Belange
der Branche vertreten, die deutschlandweite sowie
internationale Vernetzung vorantreiben und die
Gewinnung weiterer Finanzmittel fiir Projekte rea-
lisieren sollen. Dariiber hinaus gilt es, fiir Bremen
als Standort einzutreten und fiir seine Stiarken sowie
Vorteile — dazu gehért im Ubrigen auch der zuwei-
len unterschitzte Flughafen, der den Transport und
damit die Produktion groBer Bauteile erst ermog-
licht und eine internationale Anbindung garantiert
- zu werben.

Entscheidend fiir die Zukunft des Standorts Bre-
men wird der Erhalt des funktionierenden Segments
Luft- und Raumfahrtindustrie mit seinem Branchen-
mix und den betrieblichen Kooperationsbeziehun-
gen samt der Peripherie, unter anderem bestehend
aus Forschungseinrichtungen, Studienangeboten
und Infrastruktur beziehungsweise Logistik, sein.
Sonst geht nicht nur das Know-how von Fachkréf-
ten, sondern womdglich perspektivisch die Stérke
eines funktionierenden und auch im europiischen
Vergleich herausragenden Standorts verloren.
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Dr. Dominik Santner

Arbeit auf knappen Flachen

Anforderungen an das Gewerbeentwicklungs-
programm 2030 aus Arbeitnehmersicht

In aller Kiirze:

Gewerbeflachenpolitik muss sich an ihrem Beitrag fur gute und zahl-
reiche Arbeitsplatze, fir viel Wertschépfung sowie fir den Struktur-
wandel messen lassen. Dies muss vor dem Hintergrund der Neu-
aufstellung des Gewerbeentwicklungsprogramms 2030 (GEP 2030)
betont werden. Ein wesentlicher Schwerpunkt des GEP wird auf dem
Umgang mit den Bedarfen der Logistikwirtschaft liegen. Diese Bran-
che macht einen bedeutenden Teil des Bremer Arbeitsmarkts aus
und fungiert gleichzeitig als unterstltzende Querschnittsbranche
fir die ansassige Industrie. Gleichzeitig sind die Arbeitsbedingun-
gen haufig schlecht und die Arbeitsplatzdichte in von Logistikunter-
nehmen gepragten Gewerbegebieten ist niedrig. Die Flachennach-
frage durch Logistikbetriebe stoBt auf begrenzte Flachenressourcen.
Neuausweisungen auf der grinen Wiese werden in Zukunft kaum
noch moglich sein. Flachenpotenziale gilt es, in Zukunft verstarkt im
Bestand auf bereits zuvor gewerblich genutzten Flachen zu heben.
Das geplante Monitoring zur Identifizierung von Flachenpotenzialen
in Bestandsgebieten sollte auf Logistik- und Industrieflichen aus-
geweitet werden, strategische Flachenankaufe und Verpachtung
statt Verkauf sollten eine groBere Bedeutung bekommen. Aspekte
der ,Guten Arbeit“ missen bei der Vergabe stadtischer Flachen eine
entscheidende Rolle spielen. Auch fiur groBflachige Industrieansied-
lungen sowie kleine und mittlere Unternehmen missen in Zukunft
Angebote vorgehalten werden. Der Bremer Industriepark sowie das
Gewerbegebiet BayernstraBe sollten daher zukunftsfahig aufgestellt
werden. Zudem sollten alle Gewerbegebiete arbeitnehmerfreundli-
cher werden, etwa durch einen besseren OPNV, Griinflichen und gas-
tronomische Angebote.

=» Mit dem Gewerbeentwicklungsprogramm 2030
(kurz GEP 2030) wird aktuell der Rahmen fiir

die Gewerbefldchenpolitik der Stadt Bremen neu
gesteckt. Dieses als Fachbeitrag zum Flachennut-
zungsplan konzipierte Programm soll das bisherige
GEP 2020 ersetzen und vor dem Hintergrund knap-
per werdender Flichen aktuelle Herausforderungen
fiir die Gewerbefldchenpolitik aufgreifen.

Im Rahmen des Prozesses wurden seit Ende 2018

in einem fachoffentlichen Beteiligungsprozess und
auf der Grundlage von extern beauftragten Fachgut-
achten Bedarfe und Positionen in Bezug auf ausge-
wéhlte Schwerpunktthemen (Logistik, innovative
Zukunftsorte, Weiterentwicklung von Bestandsge-
bieten) erarbeitet. Im voraussichtlich im Friihjahr
2021 zur politischen Aushandlung vorgelegten ers-
ten Entwurf werden Ziele sowohl zu diesen The-
men als auch zu klassischen Fragen der Gewerbefla-
chenpolitik, etwa zu Bedarfen des produzierenden
Gewerbes oder kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU), ausgearbeitet.

Dabei ist klar: Gewerbeflachenpolitik muss sich an
ihrem Beitrag fiir gute und zahlreiche Arbeitsplitze,
Wertschopfung sowie fiir den Strukturwandel mes-
sen lassen.

Der Logistikstandort Bremen

Ein wichtiges Kernthema des GEP 2030 sollen die
Bedarfe der Logistikwirtschaft sein. Die Stadt Bre-
men ist traditionell ein bedeutender Logistikstand-
ort im Hinterland der deutschen Nordseehéfen.
Entsprechend hat sich in Bremen ein spezifisches
Logistikprofil mit spezialisierten Gewerbegebieten



(unter anderem Giiterverkehrszentrum [GVZ],
Gewerbepark Hansalinie) herausgebildet. Im Ver-
gleich zu anderen Standorten finden sich in der
Hansestadt besondere Branchenschwerpunkte im
Bereich der sogenannten Gateway-Logistik (Logis-
tik mit Bezug auf den Import und Export iiber die
Héfen) und der produktionsbezogenen Industrie-
logistik (etwa als Teil der Automotive-Wertschop-
fungskette).

— 01 Arbeit, Wirtschaft und Finanzen

Die Branche ist bedeutend fiir den Bremer Arbeits-
markt. Im Juni 2020 arbeiteten 29.392 sozialversi-
cherungspflichtig Beschiéftigte im Bereich ,,Verkehr
und Lagerei“, davon etwa 62 Prozent in der Lager-
und Speditionslogistik im engeren Sinn (Bereich
,Lagerei und Erbringung von sonstigen Dienstleis-
tungen fiir den Verkehr*). Im Vergleich mit den
fiinfzehn grof3ten deutschen Stédten liegt die Stadt
Bremen damit auf Platz 5 (beziehungsweise auf
Platz 6 unter Einbeziehung der Region Hannover)
(siehe Abbildung 1). Die regionalwirtschaftliche
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Bedeutung der Logistik ist fiir Bremen im Stédte-
vergleich jedoch deutlich hoher: 10,5 Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der
Hansestadt sind im Bereich , Verkehr und Lage-
rei“ tétig. Dies ist im Vergleich mit den 15 grof3ten
Stadten Deutschlands der zweithdchste Wert (siehe
Abbildung 1). Lediglich Frankfurt am Main weist
einen hoheren Wert auf, ist mit seinem Schwer-
punkt im Luftverkehr aber nur bedingt vergleich-
bar mit den klassischen Logistikstandorten. Die
Zahl der Arbeitsplédtze im Bremer Logistiksegment
stieg zudem in der Zeit zwischen Juni 2013 und
Juni 2020 deutlich um fast 3.500. Somit folgte die
Branche der giinstigen konjunkturellen Gesamtent-
wicklung.

Abbildung 1:

Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im und Anteil des Bereichs
»Verkehr und Lagerei“ an der Gesamtbeschéftigung

Juni 2020
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Leipzig
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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im Land Bremen nur acht Prozent der Logistikbe-
triebe nach Tarif (siehe Artikel ,,Erosion der Tarif-
bindung im Land Bremen* in diesem Band). Das sind
vor allem die grof3en Betriebe im Hafen oder DHL.
Zudem stellt sich die Frage nach der zu erwarten-
den nachhaltigen Perspektive einiger Logistikar-
beitsplitze, da insbesondere Betriebe der industri-
ellen Kontraktlogistik (Zulieferer) hiufig von einem
Kunden abhéngig sind und zudem oft kurze Ver-
tragslaufzeiten haben. Im Falle der Firma Schnel-

»~Ansiedlungs- und Gewerbeflichenpolitik
miussen in Zukunft starker die Fragen nach
guter Arbeit und nachhaltiger Beschaftigung
in den Fokus nehmen.”

Qualitativ erfiillt die Logistik zwei wichtige
Funktionen fiir den Bremer Arbeitsmarkt. Sie unter-
stiitzt als Querschnittsaufgabe die gesamtstadtische
und regionale Wirtschaft, insbesondere das export-
starke produzierende Gewerbe. Gleichzeitig bietet
sie vergleichsweise viele Arbeitsplitze fiir Menschen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Dies ist
insofern ein groBes Pfund, als dass die Wahrschein-
lichkeit arbeitslos zu sein bei Personen ohne Berufs-
abschluss grofer ist als bei anderen Menschen. So
lag die mittlere Arbeitslosenquote in der Stadt Bre-
men bei Personen ohne Berufsausbildung im Jahr
2020 mit 32,6 Prozent deutlich iiber dem Wert von
Personen mit einem betrieblichen, schulischen oder
akademischen Abschluss (4,7 Prozent).! Ansied-
lungs- und Wirtschaftspolitik kann Beschéftigungs-
impulse fiir Menschen mit geringer Qualifikation
setzen, wenngleich es immer auch darum gehen
muss, Menschen in der Arbeitslosigkeit zu qualifi-
zieren, ihnen einen Berufsabschluss zu ermdéglichen
und auch in niedrig qualifizierter Tétigkeit auf mog-
liche Aufstiege und weitere Kriterien Guter Arbeit
zu achten. Allerdings sind bei Weitem nicht alle
Menschen mit Verkehrs- und Logistikberufen ohne
Berufsabschluss. So zeigen Zahlen der Beschiftig-
tenbefragung , Koordinaten der Arbeit” der Arbeit-
nehmerkammer, dass 33,5 Prozent von ihnen nach
eigenen Angaben eine hohere Qualifikation haben,
als fiir den ausgefiihrten Beruf notwendig ist.?

Die Arbeitsbedingungen in der Logistik stehen
immer wieder in der Kritik. Geringe Bezahlung, pre-
kére Beschiftigungsverhéltnisse und schlechte Auf-
stiegschancen skizzieren das Bild. Die Arbeit ist oft
korperlich hart und monoton. Die Tarifbindung ist
vor allem bei kleinen Betrieben sehr gering. Laut
aktuellen Daten des IAB-Betriebspanels zahlen

lecke wurde etwa ein Betriebsstandort in Bremer-
haven nach Auslaufen des Zuliefervertrags mit
Volkswagen komplett aufgegeben (siehe Artikel

,, Wirtschaft und Beschdftigung in Bremerhaven® in
diesem Band).

Ansiedlungs- und Gewerbefldachenpolitik miissen in
Zukunft stirker die Fragen nach guter Arbeit und
nachhaltiger Beschéftigung in den Fokus nehmen.
Dabei sollte das Verstdndnis fiir gute Arbeit nicht
auf die als selbstverstdndlich anzusehende Einhal-
tung des Mindestlohns reduziert werden, wie dies
leider immer noch oft geschieht.® Vielmehr sollten
Tarifbindung, gute Lohne, Mitbestimmung sowie
Fortbildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten der
Beschiftigten bei 6ffentlichen Flachenverduf3erun-
gen als Entscheidungsgrundlage dienen.

Flachen fur die Logistik

Logistikimmobilien haben besondere Standortanfor-
derungen an die Fldche. Moderne Logistikbetriebe
fragen in aller Regel Grundstiicke von zum Teil
deutlich iiber 10.000 Quadratmetern nach. Zudem
bedarf es einer grof3ziigig dimensionierten Infra-
struktur fiir den Giiterverkehr.

Die grof3flachige Dimensionierung von Logis-
tikimmobilien stellt Politik und Verwaltung in
einem Stadtstaat mit knappen Flachen bei der Pla-
nung und Vermarktung vor grof3e Herausforde-
rungen. Flachenressourcen werden schneller ver-
braucht als bei anderen gewerblichen Nutzungen.
Allein in den Jahren 2004 bis 2019 wurden insge-
samt 245 Hektar neue stidtische Flachen fiir Logis-
tiknutzungen durch die Stadt vermarktet.* In der
Immobilienwirtschaft galten Logistikimmobilien in
den vergangenen Jahren als eine der lukrativsten
Assetklassen. Zudem sind sie in Bremen vergleichs-
weise giinstig: Sowohl die Mieten fiir bezugsfertige

1 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2021).
2 Vgl infas (2019).

3 Vgl. SWAE (2020).
4 Vgl Veres-Homm et al. (2020).
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Bestandsimmobilien (im Schnitt 3,31 Euro pro Qua-
dratmeter)® als auch die Kaufpreise fiir erschlos-
sene unbebaute Logistikflachen (35 bis 55 Euro pro
Quadratmeter)® gelten als sehr giinstig fiir einen
grof3stadtischen Standort. Dies diirfte attraktiv fiir
Ansiedlungsentscheidungen sein, einen sparsamen
Umgang mit knappen Flédchen jedoch eher konter-
karieren. Bis zum Jahr 2030 wird laut der aktuel-
len Logistik-Fachstudie zum GEP 2030 von einem
weiteren Flachenbedarf von 128,4 Hektar ausge-
gangen.” Trotz der in dieser Berechnung unberiick-
sichtigten Effekte durch die Corona-Krise diirfte die
Tendenz dieser Prognose stimmen.

Die Logistik wird oft dafiir kritisiert, wenige
Arbeitspldtze im Vergleich zur genutzten Flache
zu generieren. Auch die Arbeitnehmerkammer hat
bereits auf die geringe Arbeitsplatzdichte hinge-
wiesen.® Im GVZ mit seinem Logistikschwerpunkt
waren im Jahr 2016 auf einem Hektar Nettofldche

Es liegt also die Vermutung nahe, dass die Beschaf-
tigungswirkung Bremer Gewerbegebiete vergleichs-
weise gering sein diirfte. Dies scheint ein Blick auf
den Stadtevergleich zu bestitigen. Direkte Werte
zu den Arbeitsplatzdichten einzelner Stadte lie-
gen zwar nicht vor. Anndhernd kann aber die tat-
sdchlich genutzte Flédche fiir Industrie und Gewerbe
(Katastererhebungen) mit der Beschiftigtenzahl in
denjenigen Branchen in Beziehung gesetzt werden,
die in besonderem Mal3e auf klassische Gewerbege-
biete angewiesen sind und diese zu weiten Teilen
dominieren (,,produzierendes Gewerbe“ und ,Ver-
kehr und Lagerei“). Bremen liegt hier mit

27,3 Beschiftigten je Hektar im unteren Drittel
(siehe Abbildung 2). Beim Spitzenreiter Stuttgart
mit seinem Schwerpunkt in der Industrie liegen die
Effekte fast um den Faktor 4,5 hoher als in der
Hansestadt.

»ES mussen Strategien gefunden werden,
die Weiterentwicklung des Logistikstand-
orts Bremen fur die Zukunft zu sichern
und gleichzeitig moglichst viele und gute
Arbeitsplatze zu schaffen.®

lediglich 19,7 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte titig. Dies entspricht nur gut 13 Prozent des
Wertes im Technologiepark (147,5 Beschéftigte

je Hektar) oder 23 Prozent des Wertes im Bremer
Industriepark (84,4 Beschiftigte je Hektar). Im
Vergleich zur klassischen Industrie oder zu High-
tech-Betrieben sind die Beschéftigungseffekte pro
Hektar Fliche in der Logistik also eher gering. Ins-
besondere die in Bremen besonders wichtigen
Gateway- und Industrielogistiker weisen im Ver-
gleich etwa zu Netzwerklogistikbetrieben nochmals
30 Prozent geringere Arbeitsplatzdichten auf.’

Vgl. WFB (2020).

Vgl. Veres-Homm et al. (2020).
Vgl. ebd.

Vgl. Santner (2019).

Vgl. Veres-Homm et al. (2020).
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Abbildung 2:
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Beschiftigte in ausgewahlten gewerbegebietsaffinen Branchen* je tatsdchlich genutzter Fliache

fiir Industrie und Gewerbe (Hektar)
Juni 2020

Stuttgart
Minchen
Frankfurt
NiUrnberg
Dusseldorf
Berlin
Hamburg
Dresden
Koln
Region Hannover
Essen
Bremen
Dortmund

Leipzig

Duisburg

17,9

43,5

121,8
110,4
97,7
77,0

51135
51,0

* ,Produzierendes Gewerbe“ und ,Verkehr und Lagerei“
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Bei aller Vorsicht bei der Interpretation dieser Zah-
len wird klar: Es ist also noch deutlich Luft nach
oben. Allerdings wird man auch in Zukunft in der
Logistik keine Arbeitsplatzdichten wie an High-
tech-Standorten, wie dem Bremer Technologiepark,
erreichen konnen. Dennoch miissen vor dem Hinter-
grund knapper Fldchen sowie eines anzunehmend
anhaltenden Nachfragedrucks Strategien gefunden
werden, die Weiterentwicklung des Logistikstand-
orts Bremen fiir die Zukunft zu sichern und gleich-
zeitig moglichst viele und gute Arbeitsplétze zu
schaffen.

Die Erweiterungsmoglichkeiten der erfolgreichen
Logistikgebiete stof3en jedoch an ihre Grenzen. So
stehen die unbebauten Fldachen im Umfeld des GVZ
aufgrund des Hochwasserschutzes sowie des euro-
parechtlich abgesicherten Naturschutzes (,,Natura
2000“-Gebiet Niedervieland III) langfristig nicht zur

60 80 100 120 140

Verfiigung. Ein GroBteil der Flachenanfragen fiir
die Logistik wird man daher in Zukunft durch soge-
nannte Brownfield-Entwicklungen, also die Ent-
wicklung auf Flachen, die bereits vorher gewerb-
lich genutzt wurden, realisieren miissen. Dies wurde
auch seitens der Fachverwaltung im Rahmen ihrer
Berichtslegung fiir die Deputation fiir Wirtschaft
und Arbeit vorgeschlagen.!®

Diese Rahmenbedingungen stellen Politik und Ver-
waltung vor erhebliche Herausforderungen. Sie
miissen gemeinsam mit den Unternehmern und
Investoren Strategien entwickeln, effizienter mit
Flachen umzugehen. Dies sollte auch als Chance
verstanden werden, Bremen als Vorzeigestandort

10 Vgl. SWAE (2020).
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fiir eine flacheneffiziente Logistikwirtschaft zu posi-
tionieren. Neben Brownfield-Entwicklungen werden
daher effizientere Bauweisen (Verdichtung, Aufsto-
ckung) sowie die Mobilisierung von bisher unter-
oder ungenutzten Bestandsflichen (etwa reservierte
Erweiterungsfldchen) notwendig sein. Die Vermark-
tungsgewohnheiten und -mechanismen der 6ffentli-
chen Hand sollten entsprechend kritisch reflektiert
werden. Strategische Fldchenankiufe und die Ver-
pachtung von Flachen statt Verduferungen miissen
zukiinftig eine groBere Rolle spielen.

Im Rahmen des GEP 2030 soll ein Monitoring zur
Fortentwicklung von Bestandsgebieten entwickelt
werden. Exemplarisch wird dieses Instrument aktu-
ell zunéchst fiir die Hightech-Standorte Technolo-
giepark und die Airport-Stadt gepriift. Dieses begrii-
RBenswerte Instrument gilt es, mit einem auf die
Logistikwirtschaft bezogenen Fokus weiterzuentwi-
ckeln.

Fliachen fir Nutzungen jenseits der
Logistik

Grundsitzlich sollten Logistikansiedlungen immer
auch im Kontext der Wirtschaftsstruktur gesehen
werden. Der grof3e Flachenbedarf der Logistik steht
prinzipiell in Konkurrenz mit anderen gewerbli-
chen Nutzungen. Hierbei ist insbesondere das pro-
duzierende Gewerbe zu nennen, da es oft ebenfalls
grolflachige Grundstiicke nachfragt sowie aufgrund
von Emissionen und Verkehrsaufkommen oft auf
Standorte abseits der Wohn- und Geschéftsquartiere
angewiesen ist. Fiir Neuansiedlungen emissionsrei-
cher Betriebe ist der Bremer Industriepark (BIP) in
unmittelbarer Nachbarschaft zum Stahlwerk aus-
gewiesen worden. Zuletzt standen unter Einbezug
der Dispositionsreserve und noch nicht erschlosse-
ner Erweiterungsfldchen rund 77 Hektar fiir Neuan-
siedlungen zur Verfiigung.!' Aktuell steht die fiinfte
Baustufe des BIP vor der Fertigstellung. Fiir die
sechste Baustufe wird das erste Ausschreibungsver-
fahren vorbereitet.

Neben dem BIP sind auch Teile des Gewerbeparks
Hansalinie planungsrechtlich als Industriegebiet
ausgewiesen. Laut dem GEP-2030-Logistikgutach-
ten ist der iiberwiegende Teil der hier noch vorhan-
denen freien 150-Hektar-Ansiedlungsfliche dem

11 Vgl. Veres-Homm et al. (2020).

produzierenden Gewerbe vorbehalten.!? Ausnahmen
fiir die Logistik konnen allerdings fiir explizit Auto-
motive-bezogene Betriebe gemacht werden.

Uber die schon planungsrechtlich gesicherten
Erweiterungsfldchen hinaus wird es weder fiir

den BIP noch fiir den Gewerbepark Hansalinie
nach aktueller politischer Beschlusslage zusétzli-
che Erweiterungen geben. Somit miissen auch vor
dem Hintergrund industrieller Ansiedlungen Stra-
tegien fiir eine sparsame Flachenvermarktung und
-entwicklung gefunden werden. Auch fiir die Indus-
trie sollten daher die Erkenntnisse zur Weiterent-
wicklung von Bestandsgebieten, wie im GEP 2030
vorgesehen, Anwendung finden, um Potenziale im
Bestand zu erschlieRen.

Das GEP-Logistikgutachten sieht die noch freien Fla-
chen im Bremer Industriepark als weiteres Ansied-
lungspotenzial fiir Logistikunternehmen.!® Die
Attraktivitdt des Gebiets fiir Logistiker werde sich
perspektivisch mit dem Ringschluss der A281 erho-
hen, das Gebiet konne somit das auf der gegeniiber-
liegenden Weserseite gelegene GVZ ergédnzen. Dies
ist kritisch zu beurteilen. Die Flachen des BIP soll-
ten dem produzierenden Gewerbe vorbehalten blei-
ben. Insbesondere Industrieunternehmen mit einer
hohen Wertschépfung und guten Léhnen sollten
perspektivisch genug geeignete Entwicklungsmog-
lichkeiten in der Hansestadt geboten bekommen.

Neben eher grof3flachigen Ansiedlungen aus Logis-
tik und Industrie wird man auch zukiinftig kleinfla-
chige Angebote fiir KMU bendtigen. In der jiinge-
ren Vergangenheit waren die Angebote in diesem
Segment knapp. Entsprechend wurden seitens der
Politik und Fachverwaltung weitere Potenzialfl&-
chen gesucht. Insgesamt neun Hektar wurden an

»,Der grofBe Flachenbedarf der Logistik steht
prinzipiell in Konkurrenz mit anderen ge-
werblichen Nutzungen - insbesondere mit

dem produzierenden Gewerbe.”

12 vgl. ebd.
13 vgl. ebd.
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vier kleineren Standorten identifiziert.'* Dies wird
allerdings nicht ausreichen, sodass weitere Poten-
ziale zu priifen sind. Insbesondere im Bereich des
Gewerbegebiets Bayernstraf3e in Walle bestehen
Erweiterungspotenziale. Das Areal ist als traditio-
nell gewachsener, gefestigter und gut funktionieren-
der Standort prédestiniert fiir eine Erweiterung zur
Bedienung der Flachennachfrage von KMU. Ebenso
sollten Potenziale in anderen Stadtteilen identi-
fiziert werden. Der Bremer Norden kdnnte durch
die Entwicklung neuer kleinteiliger Gewerbege-
biete profitieren. Flachen, wie etwa in Farge-Ost
oder an der Hospitalstraf3e, sollten daher fiir eine
solche Entwicklung in den Fokus genommen wer-
den. Zudem sollten aber auch stadtweit alle Poten-
ziale fiir KMU-Ansiedlungen im Rahmen nutzungs-
gemischter Quartiere aus Wohnen und Gewerbe
ausgeschopft werden (siehe Artikel ,,Die Produktive
Stadt Bremen* in diesem Band).

Langfristig wird das Fldchenangebot innerhalb der
Stadt knapp bleiben. Daher gilt es, Gewerbefldchen-
politik perspektivisch interkommunaler auszurich-
ten — insbesondere, um groRflachigen Betrieben,
aber auch KMU, geeignete Ansiedlungsoptionen

in der Gesamtregion zu bieten und den regionalen
Arbeitsmarkt zu stdrken. Die Erfahrungen aus dem
Pilotprojekt im interkommunalen Gewerbegebiet
mit der Stadt Achim sollten daher zu einer regiona-
len Gewerbestrategie weiterentwickelt werden.

Bremer Gewerbegebiete miissen zudem kritisch
iiberpriift werden, ob sie den Bedarfen der Beschif-
tigten gerecht werden. Arbeitsplatznahe gastrono-
mische Angebote, Supermaérkte, Kitas, aber auch
Griinflichen, um vom Arbeitsalltag kurz abschal-
ten zu konnen, sind vielerorts rar und kénnten das
Arbeitsumfeld verbessern. Eine Aufwertung wiirde
einen Beitrag zur Fachkriftegewinnung fiir die
Stadt leisten. Gesamtstaddtische Konzeptionen, wie
das Zentren- und Nahversorgungskonzept, kon-
nen in Einzelfdllen einer gewiinschten Fortent-
wicklung von Gewerbegebieten entgegenstehen.
Daher muss es nach sorgféltiger Priifung moglich
sein, Abweichungen von den Festschreibungen sol-
cher Programme zuzulassen. Zudem sollten die ver-
kehrstechnischen Anbindungen in die Gewerbege-
biete, insbesondere durch den OPNV, iiberpriift und
gegebenenfalls angepasst werden, um die Teilhabe
am Arbeitsmarkt besser zu erméglichen. Dies gilt
auch fiir Verbindungen mit den Umlandgemeinden
und auBBerhalb von StoRzeiten.

14 Vgl. SWAH (2018).
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Martin von Bestenborstel, Dr. Guido Nischwitz

Die Produktive Stadt Bremen

Chancen fUr mehr Wirtschaftskraft und

Beschaftigung?

In aller Kiirze:

In den letzten Jahrzehnten wurden in der modernen Stadt Funk-
tionen wie Wohnen, Arbeiten und Konsumieren deutlich vonein-
ander getrennt. Insbesondere das produzierende Gewerbe musste
angesichts von Larm-, Schmutz- und Schadstoffbelastungen an den
Stadtrand oder in das Umland weichen. Und doch spricht man heute
wieder von der Produktiven Stadt, bei der Wohnen und Arbeiten
enger zusammenricken und auch Produktion wieder mitten in der
Stadt ermoéglicht wird. Die Stadt Bremen scheint dazu pradestiniert
zu sein, sich als ,Produktive Stadt® neu auszurichten und zu positio-
nieren. Die Voraussetzungen hierfur sind mehr als glinstig: Ihre indus-
trielle Basis und Historie bieten einer Starkung der Urbanen Produk-
tion sowie gute Entwicklungschancen. Flankiert wird dies durch eine
Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik, die ihren Fokus verstarkt
auf nutzungs- und funktionsgemischte Quartiere richtet.

Digitalisierung in der Dienstleistung

=» Die Begriffe der Urbanen Produktion wie auch
der Produktiven Stadt sind dabei wissenschaft-

lich noch nicht zu Ende definiert. Klar ist aber,
worum es im Kern geht: Wohnraum und Gewer-
bebetriebe sowie Nahversorgung, soziale und kul-
turelle Einrichtungen sollen im Sinne einer funk-
tionsgemischten Stadt wieder stdrker miteinander
verzahnt werden. Die damit verbundenen Zielset-
zungen und erhofften Wirkungen sind ambitioniert:
Sicherung der klassischen gewerblichen Produktion
in Bestandsquartieren und Ansiedlung neuer For-
men Urbaner Produktion, Sicherung und Schaffung
neuer Arbeitsplédtze sowie die Leistung eines Bei-
trags zur Aufwertung von Quartieren.

Ein wesentlicher Treiber ist dabei der Trend einer
Riickkehr von Produktion in die Stadt. Getragen
wird diese Entwicklung durch die Ausbildung neuer
Formen einer digitalen Produktion. Durch die Nut-
zung additiver (unter anderem 3-D-Druck-Verfah-
ren) und subtraktiver Fertigungsverfahren (unter
anderem CNC-Bearbeitung, CAD-CAM-Tech-
nik/-Frastechnik) kann stadtvertréaglicher produziert
werden. Dabei handelt es sich um so unterschied-
liche Bereiche wie Werkzeugbau, die Dentalmedi-
zin, Mobelherstellung und Bekleidung oder auch
klassische Handwerksbetriebe (zum Beispiel Tisch-
lereien), die Konstruktion und Produktion neu ver-
binden. Oft wird in kleinen Mengen produziert, die
Produkte werden kundenorientiert oder gar erst
auf Bestellung hergestellt, Kultur- und Kreativwirt-
schaft sind haufig eingebunden in die Wertschop-
fungskette.

Bremen auf dem Weg zu einer
Produktiven Stadt

Bremen verfiigt durch das Brachfallen groferer,
meist altindustriell oder gewerblich genutzter Are-
ale in innenstadtnaher Lage iiber ein Angebot an
unterschiedlichen Moglichkeitsrdumen. Die zustén-
digen Wirtschafts- und Stadtentwicklungsressorts
haben friihzeitig die Chancen erkannt, die sich aus
dem Leitbild der Produktiven Stadt ergeben und die
aktuelle Landesregierung hat in ihrem Koalitions-
vertrag die Produktive Stadt in ihre wirtschaftspoli-
tischen Zielsetzungen integriert.! In Fachkonzepten

1 Vgl SPD - Landesorganisation Bremen et al. (2019).
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wie dem in Erarbeitung befindlichen Gewerbeent-
wicklungsprogramm GEP 2030 und dem verab-
schiedeten Stadtentwicklungsplan Wohnen 20302
wird auf das Leitbild Bezug genommen. Eine
gesamtstidtische Strategie liegt bislang allerdings
nicht vor.

2 Vgl. SKUMS (2020).
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»,IN Bremen gibt es vergleichsweise viele
Flachen, die sich fur eine Entwicklung zur

'Produktiven Stadt' eignen.

Der Fokus des Wirtschaftsressorts liegt unter dem
Eindruck von Nutzungskonkurrenzen und Verdrédn-
gungsprozessen eher auf der Sicherung, Mobilisie-
rung und Weiterentwicklung von Wirtschafts- und
Gewerbefldchen in der Stadt — denn natiirlich sind
innerstadtische Flachen auch bei der Wohnungs-
wirtschaft sehr begehrt. Von daher stehen Gewer-
beflachen und -immobilien unter einem hohen Kon-
kurrenzdruck. Im Rahmen einer Wohnraumnutzung
lassen sich im Vergleich zum Gewerbe fiir Investo-
rinnen und Investoren sowie Eigentiimerinnen und
Eigentiimer hdufig hohere Renditen erwirtschaften.

Das Stadtentwicklungsressort wiederum versteht die
Produktive Stadt als ein umfassendes entwicklungs-
politisches Leitbild. Die Aktivitdten zielen daher
auf die Unterstiitzung einer multifunktionalen Stadt
Bremen, in der Stadtteile und Quartiere aufgewertet
und attraktiver gestaltet werden. Dies bezieht aus-
driicklich die Einbettung von Wirtschaft, Gewerbe-
flichen und Arbeitsorten mit ein. Zur Umsetzung
dieses Leitbildes werden fiir Bremen im Wohnbau-
flichenbericht® konkrete Standorte einer Produk-
tiven Stadt benannt. Seit wenigen Jahren werden
von beiden Ressorts gemeinsam mit Investoren und
Eigentiimern einige Quartiere unter dem Begriff der
Produktiven Stadt neu entwickelt (unter anderem
Tabakquartier und Kornquartier). Die Erprobung
und Umsetzung einer Nutzungs- und Funktionsmi-
schung in zumeist altindustriell gepragten Gebieten
hat dabei eine besondere Prioritit. Dabei werden
auch Vorgaben zur Zusammensetzung und zur Art
der Nutzungsmischung gemacht.

3 Vgl. SUBV (2017).

Insgesamt lasst sich fiir Bremen eine vergleichs-
weise hohe Anzahl von Standorten identifizieren,
fiir die eine Entwicklung nach dem Leitbild der Pro-
duktiven Stadt infrage kommt. In der Regel sind
diese Flachen nicht im Eigentum der Stadt Bre-
men. Durch das Brachfallen von gréBeren, bislang
gewerblich genutzten Flidchen wie beim Vorderen
Woltmershausen (55 Hektar) oder bei der Ubersee-
insel (42 Hektar) existiert ein erhebliches Potenzial
fiir die Entwicklung von Quartieren nach dem Leit-
bild der Produktiven Stadt. Dies gilt auch fiir Mikro-
standorte wie das Kornquartier (3 Hektar) oder
auch das Hachez-Quartier (1,7 Hektar). Demge-
geniiber hat das Areal des Neustadtsgiiterbahnhofs
(9 Hektar) das Potenzial, sich als innovativer Stand-
ort der Urbanen Produktion zu entfalten.

Die Abbildung 1 zeigt acht ausgesuchte Standorte
mit einem hohen Entwicklungspotenzial fiir den
bremischen Innenstadtbereich auf. In der baulichen
Umsetzung befinden sich bereits das Tabakquartier
sowie das Kellogg-Areal. In einer fortgeschrittenen
Planungsphase sind das Kornquartier und der Neu-
stadtsgiiterbahnhof.

Die hohe Dynamik in der Standortentwicklung

in den vergangenen Jahren ist zum einen auf das
Engagement von meist lokalen Investoren zuriick-
zufiihren. Sie haben mit dem Kauf und der Entwick-
lung von Standorten, die sich durch eine gute inner-
stadtische Marktlage auszeichnen, wichtige Impulse
gesetzt. Zum anderen haben Politik und insbeson-
dere die zustdndigen Fachressorts diese Impulse als
Chance fiir eine Aufwertung von Bremen und sei-
nen Quartieren aufgegriffen und relativ kurzfristig
sowie flexibel auf diese Angebote neuer Quartiers-
entwicklungen reagiert. Dabei haben die Ressorts
im Planungsprozess deutlich auf eine funktionsge-
mischte Ausrichtung der Quartiere im Sinne einer
Produktiven Stadt eingewirkt. Die duferst dynami-
sche Entwicklung im Tabakquartier und auf dem
Kellogg-Areal als Standorte einer Produktiven Stadt
erfahren im nationalen Kontext viel Aufmerksam-
keit. Hierzu gehoren auch die Planungen, stadtver-
trégliche Branchen anzusiedeln und neuen Arbeits-
formen Raum zu geben. Die Stadt Bremen gehort
damit bundesweit mit zu den Pionieren, was die
konkrete Realisierung des Leitbildes betrifft.
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Abbildung 1:
Ausgewaihlte neue Standorte der Produktiven Stadt Bremen

Guterbahnhof

vllogngreal
J Guldenhausquartier
a Hachez-Quartier

Neustadtsgliterbahnhof

Auswahlkategorie

Kﬁ"ec"e/cma‘c"la‘ B standorte in der Entwicklung
[l standorte mit Potenzial

Teilprojekte

Lagetyp

B nnenstadt

[ Innenstadtrand
Stadtrand

Quelle: Nischwitz et al. (2021)
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Tabelle 1:
Wesentliche Kennzahlen ausgesuchter Standorte einer Produktiven Stadt Bremen

Standort GroBe* Wohneinheiten* Arbeitsplitze* Nutzungsmischung*

in ha absolut absolut Anteil an Flachen

i [
Vorderes Woltmershausen 55 1.500-2.000 1.000-1.500 LRI 20 Wnel 0%

Gewerbe
davon: Tabakquartier 20 —** —** bis zu 50% Gewerbe
- . 50% Wohnraum und
Uberseeinsel 42 2.500 3.700 50% andere Nutzungen
davon Kellogg-Areal 15 1.100-1.500 1.300-1.800 —*x

50% Wohnraum,
Kornquartier 3 300-400 300 50% hybride Nutzung,
20% Gewerbe

50% Wohnraum,
Hachez-Quartier 1,7 —*% 500 50% hybride Nutzung,
20% Gewerbe

Kénecke/Coca-Cola 11 —HI R Mischnutzung geplant
Neustadtsgliterbahnhof 9 —%* 1.000 bis zu 100% Gewerbe
Summe Standorte 120 bis zu 5.400 bis zu 7.000 R

* Geplant

** Daten, Angaben nicht verflgbar

Quelle: Nischwitz et al. (2021); Schwiegershausen (2021)
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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Aber wie sieht es nun mit den erwarteten regional-
wirtschaftlichen und beschiftigungsbezogenen
Effekten aus? Bislang liegen hierfiir auch iiberregi-
onal nur Potenzialbeschreibungen vor — was nicht
zuletzt daran liegt, dass es noch kein einheitliches
Grundverstdndnis iiber die Wirtschaftszweige einer
Urbanen Produktion und ihre Bedeutung gibt. Von
daher entsteht der Eindruck, dass iiber die notwen-
dige Sicherung und Mobilisierung von Gewerbe-
flachen hinaus wenig Aufmerksamkeit fiir Belange
einer Urbanen Produktion besteht. Auch in Bremen
richtet sich der Fokus in den betrachteten Standor-
ten bislang eher auf eine Biiro- und Dienstleistungs-
nutzung. Im Vordergrund stehen unternehmens-
orientierte Dienstleistungen, aber auch kleinere
Manufakturen sowie die Kultur- und Kreativwirt-
schaft. Dennoch gibt es beispielsweise auf dem Kel-
logg-Areal auch produzierende Unternehmen aus
dem Nahrungsmittelbereich wie die Gemiisewerft
der Gesellschaft fiir integrative Beschéftigung mbH
oder die Reishunger GmbH.

Was die Einbindung von Arbeit und Beschéftigung
betrifft und damit einhergehende Aussagen zu mog-
lichen Arbeitsplatzeffekten sind die Erkenntnisse
damit auch in Bremen bisher sehr gering — fiir die
neuen Quartiere birgt dies zahlreiche Unwégbarkei-
ten. Allerdings deuten die vorhandenen Prognosen
und die bereits realisierten Unternehmensansied-
lungen in den untersuchten Standorten auf positive
Beschiftigungseffekte. Bis zu 7.000 Arbeitsplétze
sollen in den fiinf erfassten Standorten entstehen.
Davon ist eine nicht unerhebliche Anzahl durch
Neuansiedlungen und Betriebsverlagerungen bereits
im Tabakquartier und dem Kellogg-Areal realisiert
worden.

Die reine Anzahl an neu angesiedelten Arbeits-
plitzen sagt aber noch nicht viel aus. Wesentlich
erscheinen Fragen nach ihrer Qualitdt und nach den
Anforderungsniveaus. Durch die Integration von
digitalen Technologien in Produktionsunternehmen
und die dadurch zunehmenden Dienstleistungs-
anteile verdndern sich die Tatigkeiten der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Im unmittelbaren
Bereich der Urbanen Produktion ist von einem Mix
an unterschiedlich qualifizierten Beschéftigungsni-
veaus auszugehen. Dies gilt sowohl im klassischen
Bereich als auch fiir neue Tatigkeitsfelder, die digi-
tale Kompetenzen erfordern.

»,Bislang sind nur wenig Aussagen zu

Arbeitsplatzeffekten maoglich.”

Handlungsempfehlungen

Das Leitbild der Produktiven Stadt bietet Bremen
eine zentrale Grundlage, um sich in der Nach-Co-
rona-Phase als zukunftsfiahige Stadt neu zu positio-
nieren. Die Sicherung der bestehenden Produktions-
basis und eine Unterstiitzung von neuen digitalen
Formen Urbaner Produktion in funktionsgemisch-
ten Quartieren konnen vielféltige positive Wirkun-
gen entfalten. Hierzu gehort eine Stéarkung der Wirt-
schaftsstruktur durch eine Erh6hung der Diversitét.
Ein Beitrag zur Nachhaltigkeit liefert die Verringe-
rung der Schadstoffemissionen und des Ressourcen-
verbrauchs. Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen, die
unterschiedliche Qualifizierungsniveaus bedienen.

Die Stadt Bremen hat mit dem Aufgreifen des Leit-
bilds einer Produktiven Stadt bereits wichtige
Impulse gesetzt. Es bleibt eine Reihe an Handlungs-
bedarfen - insbesondere, aber nicht nur beziiglich
beschéftigungspolitischer Aspekte:

» Die Beschiftigung mit der Urbanen Produk-
tion erfordert die Aufbereitung von belastbaren
Angaben und Daten zum Segment der betroffe-
nen Branchen und Betriebe sowie deren Bedarfe.

» In den Fokus von Politikgestaltung und Quar-
tiersentwicklung muss noch stirker der Kern der
Urbanen Produktion riicken: das produzierende
Gewerbe.

» Bestandsbetriebe der Urbanen Produktion und
potenzielle Beschiftigte miissen gerade in Bezug
auf innovative und neuartige Herstellungspro-
zesse qualifiziert werden. Hierfiir braucht es
Angebote (Wissenstransfer, Lernorte und Ahnli-
ches).

den
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» Es braucht eine friihzeitige Beriicksichtigung Lite r at u r

von Anforderungen und Effekten im Bereich
Beschiftigung sowie von beschéftigungspo-
litischen Zielsetzungen, Vorgaben und Rah-
mensetzungen (zum Beispiel Fachkréftebedarf
bestimmter Branchen, Qualifizierungs- und Aus-
bildungsbedarfe).

» Die Urbane Produktion und die Produktive Stadt
fokussieren sich bislang auf Riume im Innen-
stadtbereich. Wie kann méglichen weiteren
Attraktivitatsverlusten peripherer stiadtischer
Lagen (zum Beispiel Bremen-Nord) begegnet

werden?
» Die eingeleitete Initiierung einer aktiveren stid-
tischen Boden- und Flachenpolitik ist weiter zu SPD - Landesorganisation Bremen/Biindnis 90/Die Grii-
entwickeln. nen - Landesverband Bremen/Die Linke — Landes-
J— verband Bremen (2019): Vereinbarung zur Zusam-

menarbeit in einer Regierungskoalition fir die
20. Wahlperiode der Bremischen Birgerschaft 2019-
2023. Bremen.

Nischwitz, Guido/Chojnowski, Patrick/Bestenbostel,
Martin v. (2021): Urbane Produktion fir eine Produk-
tive Stadt Bremen. Hrsg.: Institut Arbeit und Wirt-
schaft/Arbeitnehmerkammer Bremen. Schriftenreihe
Arbeit und Wirtschaft in Bremen, Ausgabe 34/Marz
2021. Bremen.

Schwiegershausen, Florian (2021): Wohnungen und
Gewerbe auf dem friheren Hachez-Geldnde. Weser
Kurier vom 09.02.2021. https:/www.weser-kurier.de/
bremen/bremen-stadt_artikel,-wohnungen-und-
gewerbe-auf-dem-frueheren-hachezgelaende-_
arid,1958347.html. Zugriff am 10.02.2021.

SKUMS [= Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitét,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau] (2020): STEP
WOHNEN. Stadtentwicklungsplan Wohnen 2030.
Gesamtstadtische Handlungskonzeption. Bremen.

SUBV [= Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr] (2017):
Wohnbauflachen in Bremen bis 2020. Bremen.
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Corona-Generation?

Auswirkungen der Krise auf die

Berufsausbildung

In aller Kiirze:

Die Corona-Krise trifft das Ausbildungssystem hart. Einmal mehr
zeigt sich: Die Vorzlge des dualen Systems, das die Berufsbildung
eng an Betriebe und an den Markt koppelt, kann im wirtschaftlichen
Krisenfall zum Nachteil werden.

Im Land Bremen sind Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt
schon seit vielen Jahren nicht mehr zum Ausgleich gekommen. Das
Interesse junger Menschen an einer Berufsausbildung ist zwar wei-
ter hoch, doch die Investitionsbereitschaft der Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber in Ausbildung lasst nach. Die Corona-Krise hat diese Ent-
wicklung verscharft.

Wahrend im vergangenen Jahr erneut ein heftiger Rickgang der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertriage zu verzeichnen war, sind viele
Bewerberinnen und Bewerber am Markt unversorgt geblieben und ist
die Jugendarbeitslosigkeit deutlich gestiegen.

Die Situation hat sich noch nicht entspannt. Auch das kommende
Ausbildungsjahr 2021/2022 wird zur Herausforderung. Es bleibt des-
halb wichtig, einen Schutzschirm fir Ausbildung aufzuspannen, der
die Situation am Ausbildungsmarkt entspannt, indem er den Verlust
von Ausbildungsplatzen vortibergehend kompensiert und bestehende
Ausbildungsverhéltnisse absichert.

Auf langere Sicht geht es darum, mehr Stabilitdt in das Ausbildungs-
system zu bringen, Zukunftschancen fir junge Menschen zu garantie-
ren und die Fachkraftesicherung fir die Wirtschaft zu wahren.

Ausbildungsmarkt im Corona-Stress

=» Wie auf jedem Markt gibt es auch auf dem Aus-
bildungsmarkt Angebot und Nachfrage. Das Ange-
bot sind die Ausbildungsplétze, die die Betriebe zur
Verfiigung stellen, um ihren Fachkraftenachwuchs
zu sichern. Die Nachfrage stellen Jugendliche dar,
die gern eine Ausbildung absolvieren mochten und
sich um die offenen Stellen bewerben. In Bremen
sind Angebot und Nachfrage schon seit vielen Jah-
ren nicht mehr zum Ausgleich gekommen. Denn die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Land Bremen
bieten zu wenige Ausbildungsstellen an.!

Die Folgen der Corona-Pandemie haben diese Aus-
gangssituation noch einmal deutlich verschérft. Von
den bisher engagierten Unternehmen haben sich
viele aus der Ausbildung zuriickgezogen. Umsatz-
riickgénge, Kurzarbeit und Unsicherheit iiber die
weitere Geschéftstatigkeit diirften dazu gefiihrt
haben, dass manche fiir den eigenen Betrieb in
néchster Zeit keinen Bedarf an Nachwuchskraf-

ten sahen, anderen mag auch die Zuversicht gefehlt
haben, iiber die kommenden drei Jahre einen gere-
gelten Ausbildungsablauf garantieren zu konnen.
Die Jugendlichen auf der anderen Marktseite stan-
den beim Ubergang zwischen Schule und Ausbil-
dung ihrerseits vor hohen Hiirden. Denn in der Zeit,
in der das Anbahnen von Ausbildungsvertrigen
sonst auf Hochtouren lduft, kam es zum Herunter-
fahren aller Aktivitdten: Die Schulen waren zu, die
Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit schloss ihre
Tiiren, Ausbildungsmessen oder Praktika in Betrie-
ben konnten nicht mehr stattfinden und auch die

1 Vgl Geraedts (2020a).
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Unternehmen waren mit Bewerbungsgespréachen
zuriickhaltend. Das Zusammenfinden von Angebot
und Nachfrage erlebte auf allen Ebenen Einschran-
kungen.

Trotzdem hatten im Land Bremen bis zum Ende

des Sommers 4.456 junge Menschen den Weg zur
Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit gefunden
und um Unterstiitzung bei der Suche nach der pas-
senden Ausbildungsstelle gebeten. Das waren sogar
117 oder 2,7 Prozent mehr als im Vorjahr. Um ein
vollstdndiges Bild der Nachfrageseite zu erlangen,
miissten eigentlich auch die Jugendlichen mitge-
zdhlt werden, die sich ohne die Unterstiitzung der
Agentur beworben haben, nicht zu vergessen die
jungen Menschen aus dem Umland, die sich bei Bre-
mer Betrieben nach einem Ausbildungsplatz umtun.
Doch von ihnen bleiben viele unter dem Radar der
Statistik. Denn gezidhlt werden konnen nur Bewer-
berinnen und Bewerber, die institutionell erfass-
bar sind, weil sie sich bei der Berufsberatung gemel-
det oder einen Ausbildungsvertrag unterschrieben
haben. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB),

das die offizielle Statistik fiihrt, hat fiir 2020 im
Land Bremen 8.046 Bewerberinnen und Bewerber
erfasst. Im Jahr davor waren es mit 8.334 etwas
mehr.? Dieser Riickgang ist auch der Erhebungsme-
thode geschuldet, denn ein schrumpfendes Ausbil-
dungsangebot schmadlert die Zahl der Bewerbungs-
erfolge und damit der erfassbaren Jugendlichen.

Unterm Strich zeigt sich bei jungen Menschen trotz
Corona-Krise und vieler Hindernisse ein ungebro-
chen hohes Interesse an dualer Ausbildung. Dabei
diirften sich angesichts der ungiinstigen Marktchan-
cen einige junge Menschen vorsorglich Ausweich-
strategien gesucht haben. Denn mit dem mittle-

ren Schulabschluss lésst sich gut und gerne eine der
vielfaltigen Optionen zum Erreichen der (Fach-)
Hochschulreife wahrnehmen und der Schulbesuch
erst einmal fortsetzen, wahrend Abiturientinnen
und Abiturienten jederzeit der Weg in ein Studium

2 Vgl. Bundesinstitut fur Berufsbildung (2020); Bun-
desinstitut fur Berufsbildung (2019).



offensteht. De facto gibt es fiir sie eine Studien-
platzgarantie, eine Ausbildungsplatzgarantie gibt es
dagegen nicht. Deshalb absorbieren die Universiti-
ten und Hochschulen gerade in unsicheren Zeiten
auch junge Menschen, die am liebsten eine Berufs-
ausbildung gewahlt hitten.

Neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrage auf historischem Tiefstand

Wahrend sich die Nachfrage in der Corona-Krise
also recht stabil zeigt, hat sich die Angebotsseite
ungiinstig entwickelt. Die Zahl der abgeschlossenen
Ausbildungsvertrége ist auf einen historischen Tief-
stand gesunken. Am Ende kamen nur 5.178 Aus-
bildungsvertrége zum Abschluss — der niedrigste je
registrierte Wert iiberhaupt (Abbildung 1). 4.788
der realisierten Ausbildungsplétze waren betrieb-
lich, die iibrigen 390 Plitze offentlich finanziert.
Gegeniiber dem Vorjahr war insgesamt ein Minus
von 600 Vertrdgen oder 10,4 Prozent zu verzeich-
nen.

Abbildung 1:
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
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Entwicklung der im Land Bremen abgeschlossenen Ausbildungsvertrage seit 2008
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Quellen: Bundesinstitut flr Berufsbildung, eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Schon 2008 war als Folge der weltweiten Finanz-
und Wirtschaftskrise das Ausbildungsangebot deut-
lich zuriickgegangen. Danach hat es sich trotz guter
Konjunktur, Beschéftigungsgewinnen und Fachkréf-
tebedarf nie wieder erholt. Seither sind bis heute
1.311 Ausbildungsvertrége weniger realisiert wor-
den. Das entspricht einem Minus von 20 Prozent:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jeder fiinfte Ausbildungsplatz ist seit der letzten
grol3en Krise verloren gegangen. Denn immer weni-
ger Betriebe beteiligen sich an der Nachwuchssi-
cherung. Die Erkenntnis daraus: Ein konjunkturbe-
dingter, vermeintlich nur temporirer Riickzug von
Unternehmen aus der Berufsausbildung fiihrt nicht
selten zur endgiiltigen Abkehr.
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Nach der Statistik des BIBB kamen im Corona-Jahr
2020 nur noch 68,6 Ausbildungsplétze auf 100 Aus-
bildungsinteressierte. Das reicht langst nicht aus,
um der jungen Generation eine Perspektiven zu
geben. Denn anders als die Betriebe konnen sich
die jungen Menschen nicht einfach zuriickziehen.
SchlieBlich ist ein Ausbildungsabschluss das Ein-
trittsticket zu gesicherter Beschéftigung. Unterm
Strich ist die Entwicklung aber auch fiir die Wirt-
schaft ungiinstig: Die ohnehin schon bestehende
Fachkréfteliicke wird noch gréf3er und zur Belas-
tung fiir die wirtschaftliche Erholung nach der
Krise.

Der Schatten der Jugendarbeits-
losigkeit

Fehlende Ausbildungsplétze erschweren auch die
Vermittlungsarbeit der Agentur fiir Arbeit. So sind
von den 4.456 von der Berufsberatung unterstiitzten
Bewerberinnen und Bewerbern nur 1.408 (31,6 Pro-
zent) in eine betriebliche Ausbildung eingemiin-
det. Das waren 200 oder 12,4 Prozent weniger als
im Vorjahr. Zusétzlich 8,6 Prozent sind in eine

Abbildung 2:

Die wenigsten bekommen einen Ausbildungsplatz

offentlich geforderte Ausbildungsstelle vermittelt
worden. Die iibrigen knapp 60 Prozent fanden trotz
nachgewiesener Eignung keine Lehrstelle. Was aus
ihnen geworden ist, ldsst sich in der Statistik der
Agentur fiir Arbeit nachverfolgen.

11,3 Prozent haben sich fiir den weiteren Schulbe-
such entschieden (einige wenige darunter auch fiir
ein Studium oder ein Praktikum). 8 Prozent haben
sich einen Job gesucht und 1,5 Prozent einen Platz
in einem Bundesfreiwilligendienst gefunden. Ein
mit 15 Prozent grof3er Anteil ging statt in Ausbil-
dung in die Arbeitslosigkeit. 668 Jugendliche waren
betroffen. Bei 1,8 Prozent oder 79 jungen Menschen
gelang es, Arbeitslosigkeit zu vermeiden, indem

sie in Malfnahmen der Agentur fiir Arbeit vermit-
telt wurden. Bei mehr als jeder fiinften Bewerberin
beziehungsweise jedem fiinften Bewerber (990 oder
22,2 Prozent) weif} die Berufsberatung nicht, wo sie
geblieben sind.

Von all diesen jungen Menschen haben 998 die
Suche auch dann noch nicht aufgegeben, als das
Ausbildungsjahr schon ldngst angefangen hatte. Bis
zum Stichtag 30.09. blieben sie ohne Ausbildungs-
platz.?

Verbleib der bei der Berufsberatung gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber

1.408

Berufsausbildung im Betrieb

Berufsausbildung gefordert

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

79
505 FérdermaBnahmen
355 Schule (darunter auch
Praktikum oder Studium)
69
Erwerbstatigkeit
668
Bundesfreiwilligendienste
B arbeitslos gemeldet
990

B Verbleib nicht bekannt

B Nicht in Ausbildung eingemiindet

3 Vgl Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2020).



Dass sich zu Beginn des Ausbildungsjahres so

viele von der Berufsberatung betreute junge Men-
schen arbeitslos melden mussten, ist dramatisch
(plus 55 Prozent gegeniiber dem Vorjahr). Denn
aus vielen Studien ist bekannt, dass der Start in die
Arbeitswelt als Arbeitslose beziehungsweise Arbeits-
loser hohe soziale Risiken birgt — eine Hypothek,
die noch ldnger auf Einkommen, Entwicklungs-
und Karrieremoglichkeiten liegt. Wenn die Arbeits-
losigkeitserfahrungen ldnger andauern, kann dies
sogenannte Scarring Effects hinterlassen, also sozi-
ale Narben, die noch im spiteren Leben zu einem
erhohten Arbeitslosigkeitsrisiko, schlechteren
Gesundheitschancen und geringerer Lebens- und
Arbeitszufriedenheit fithren.* In einer Krise, in der
viele junge Menschen gleichzeitig betroffen sind,
erreichen die Schatten der Jugendarbeitslosigkeit
leicht eine ganze Generation.

Abbildung 3:
Die Jugendarbeitslosigkeit steigt
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Dabei ist es ein bekanntes Phdnomen, dass junge
Menschen in Wirtschaftskrisen als erstes und beson-
ders stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Es
stehen nicht nur weniger Ausbildungsplitze zur
Verfiigung, es werden auch weniger Auszubildende
nach dem Abschluss {iibernommen. Auch Kiin-
digungswellen treffen oftmals zuerst die jungen
Beschiftigten, weil bei ihnen der Kiindigungsschutz
weniger stark wirkt. All das lasst die Arbeitslosig-
keit von unter 25-Jédhrigen {iberdurchschnittlich
wachsen. Das zeigt sich auch in der Corona-Krise.

Im Land Bremen ist es der Jugendberufsagentur,
unter deren Dach die Agentur fiir Arbeit, die Job-
center und die drei Senatsressorts Bildung, Arbeit
und Soziales/Jugendhilfe kooperieren, nicht gelun-
gen, diese Entwicklung zu verhindern und den jun-
gen Menschen ausreichend rechtzeitig Alternati-
ven zur Arbeitslosigkeit zu bieten.® Im Vergleich mit
dem Vorjahr zeigt sich ein drastischer Anstieg der
Arbeitslosigkeit ab Marz 2020, dem Monat des ers-
ten teilweisen Lockdown. Mit Beginn des Ausbil-
dungsjahres im August war mit 5.090 jugendlichen
Arbeitslosen ein vorlaufiger Hohepunkt erreicht.

Arbeitslosigkeit in der Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahre
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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4 Vgl. Tamesberger (2014).

5 Vgl. Geraedts (2020b).
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Es droht eine Welle unversorgter
Bewerberinnen und Bewerber

Die Jugendarbeitslosigkeit lag auch im Dezem-

ber 2020 weiter deutlich {iber Vorjahresniveau.
Das zeigt, dass die Zeichen nicht auf Entspannung
stehen. Zugleich hatten sich im Dezember schon
mehr als 2.300 junge Menschen auf ihrer Suche
nach einer Lehrstelle bei der Berufsberatung gemel-
det, wihrend mebhr als 3.000 Jugendliche im Uber-
gangssystem auf eine neue Chance warteten.® Auch
wenn es zwischen Arbeitslosen, Bewerberinnen und
Bewerbern bei der Berufsberatung und den Jugend-
lichen im Ubergangssystem statistisch Uberschnei-
dungen gibt, zeigen die Zahlen deutlich: Im Jahr
2021 werden viele junge Menschen zusammen mit
den neuen Schulabgéngerinnen und -abgéngern auf
den Ausbildungsmarkt dringen, um bis zum Som-
mer eine Lehrstelle zu finden.

Die Corona-Krise ist aber noch lange nicht zu

Ende. Der Lockdown gegen die zweite Infektions-
welle im November 2020 hélt in weiten Teilen noch
im Mirz 2021 an, wihrend eine dritte Welle sich
bereits aufzubauen droht. Fiir den Ausbildungs-
markt hei3t das: Das Zusammenfinden von Bewer-
berinnen und Bewerbern auf der einen und Betrie-
ben auf der anderen Seite trifft wieder auf dhnlich
schwierige Bedingungen wie im ersten Corona-Jahr,
und vor allem steht zu befiirchten, dass das Aus-
bildungsangebot noch weiter zuriickgeht. Aktuelle
Befunde einer Betriebsbefragung durch das Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zeigen,
dass insbesondere kleine Betriebe ihr Lehrstellenan-
gebot weiter einschranken wollen, und Branchen-
analysen des BIBB haben ergeben, dass potenziell
solche Ausbildungsplitze vom Abbau betroffen sein
konnten, die insbesondere von jungen Menschen
mit Berufsbildungsreife ergriffen werden.”

6 2019 waren 3.200 junge Menschen im Ubergangs-
system untergebracht, die Zahlen fur 2020 werden erst
im Fruhjahr dieses Jahres vorliegen, durften aber eher
hoher ausfallen; vgl. Statistisches Bundesamt (2020).

7 Vgl. Maier (2020).

Das verschirft die Marktkonkurrenz vor allem fiir
Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler, denen schon
vor der Corona-Krise nur selten der direkte Uber-
gang in eine Ausbildung gelang. Fiir sie gibt es
kaum Ausweichstrategien als Alternative zu einer
Ausbildung. Sie konnten deshalb zu den ganz gro-
Ben Verliererinnen und Verlierern gehéren. Denn
ohne Ausbildung drohen schlechte Zukunftsaussich-
ten zwischen prekérer Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit.

Ein Schutzschirm fiir Ausbildung

Es bleibt deshalb wichtig, einen Schutzschirm fiir
Ausbildung aufzuspannen, der die Situation am
Ausbildungsmarkt entspannt, indem er den Verlust
von Ausbildungsplitzen voriibergehend kompen-
siert, bestehende Ausbildungsverhiltnisse absichert
und schlieRlich das duale Ausbildungssystem insge-
samt stabilisiert und es resilienter macht.®

Deshalb sollten soweit moglich beim 6ffentlichen
Dienst und bei den landeseigenen Mehrheitsgesell-
schaften Kapazitéten fiir duale Ausbildung deutlich
und iiber Bedarf ausgebaut werden. Dabei sollte das
Spektrum der Ausbildungsberufe so erweitert wer-
den, dass insbesondere Hauptschulabsolventinnen
und -absolventen zum Zuge kommen. Bisher ist im
offentlichen Dienst die Zahl der Ausbildungsplétze
nach Berufsbildungsgesetz {iberschaubar und sogar
leicht riicklaufig (2019: 102 Ausbildungsvertrége,
2020: 98, 2021: 95). Dabei ist das Interesse bei den
Jugendlichen grof3: Um die 95 Plitze fiir das Ausbil-
dungsjahr 2021 hatten sich 1.118 junge Menschen
beworben.®

Auch die Ausbildungskapazitédten bei den nicht
betrieblich, sondern schulisch ausgebildeten
Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufen

8 Vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen (2020).

9 Gemeint sind Ausbildungen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz beziehungsweise Handwerksordnung. Zur
Ausbildungsleistung des &ffentlichen Dienstes geho-
ren auch Laufbahnausbildungen fir Beamtinnen und
Beamte und verschiedene Studiengange beispielsweise
an der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung ebenso
Aufstiegsfortbildungen auf der Grundlage eines Berufs-
abschlusses wie die Weiterbildung zur Feuerwehr-
fachkraft oder zur Erzieherin und zum Erzieher. Diese
Bildungsgange sind wichtig, kénnen aber den hier ange-
sprochenen Wegfall betrieblicher Ausbildung nicht kom-
pensieren.

Vgl. Bremische Burgerschaft (2021).



»INn einer Krise wie dieser erreichen die
Schatten der Jugendarbeitslosigkeit leicht
eine ganze Generation. Auch jetzt stehen
die Zeichen nicht auf Entspannung. Wir
mussen politisch gegensteuern.”

(GES-Berufe) sollten dringlich erhoht werden. Der
Bedarf nach mehr Schulplitzen ist wegen des ver-
breiteten Fachkrédftemangels schon lange gegeben.
Bei der Ausweitung sind in allen Berufen praxisin-
tegrierte Bildungsgénge voranzutreiben, bei denen
eine Ausbildungsvergiitung gezahlt wird.

Die hohe Zahl von 998 unversorgt gebliebenen jun-
gen Menschen bei der Berufsberatung und der hef-
tige Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit hitten ver-
mieden werden konnen, wenn friihzeitig mehr
offentlich finanzierte Ausbildungsplatze zur Verfii-
gung gestanden hétten. Mit dem Landesprogramm
»Ausbildungsgarantie” verfiigt das Land mit der
Berufsqualifizierung und der aul3erbetrieblichen
Ausbildung bereits iiber zwei Instrumente, die einen
Marktersatz fiir fehlende Ausbildungsplétze dar-
stellen. Nun sind mit dem Bremen-Fonds zwei Aus-
bildungsverbiinde gegriindet worden, die bis 2023
bei Triagern zusitzliche Plétze zur Verfiigung stel-
len. Das war ein spéter, aber dennoch wichtiger und
guter Schritt. So sind in der Stadt Bremen 70 und in
Bremerhaven 90 zusitzliche Ausbildungsplitze ent-
standen. Bis 2022 sollen jahrlich Neuzugénge mog-
lich sein, allerdings werden die Platzzahlen kleiner.
Es wird sich zeigen, ob sie ausreichend bemessen
sind. Zugleich muss die Jugendberufsagentur zuver-
lassige Zugangswege fiir noch suchende Jugendli-
che in die auBerbetriebliche Ausbildung schaffen,
die bisher — zumindest in der Stadt Bremen — noch
holprig waren. Bei der Auswahl der Berufe sollte
die Konzentration auf zukunftstréchtigen Ausbil-
dungsberufen liegen, die auch fiir junge Menschen
mit Berufsbildungsreife erreichbar sind.

Bei allen Problemen am Ausbildungsmarkt darf
nicht aus dem Blick geraten, dass derzeit Tausende
junge Menschen eine Ausbildung unter absoluten
Ausnahmebedingungen absolvieren. Kurzarbeit,
Auftragsriickgénge, Homeoffice und andere Veran-
derungen der Arbeitsorganisation erschweren das
Einhalten von Ausbildungspldnen in den Betrie-
ben, der Ausfall der Berufsschule ldsst die Theo-
rie ins Hintertreffen geraten und infrage stehende
Priifungstermine tun ihr Ubriges. Viele fiihlen sich
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alleingelassen. Das Forderprogramm des Bundes
»Ausbildungsplétze sichern“ unterstiitzt Verbund-
oder Auftragsausbildung, um Betrieben zu helfen,
trotz Einschrdnkungen die Fachpraxis in ihrer gan-
zen Breite abbilden zu kénnen, und pramiert die
Ubernahme von Auszubildenden aus insolventen
Betrieben, damit es nicht zu Ausbildungsabbriichen
kommen muss. Das Land sollte da finanzieren, wo
der Bund Forderliicken lasst, um alle Ausbildungs-
verhéltnisse zu einem guten Abschluss zu bringen.
Dazu gehort die Unterstiitzung der Auszubildenden
beim Nachholen von Lernstoff wegen Unterrichts-
ausfalls in den Berufsschulen und bei der Vorberei-
tung auf Priifungen.

Insgesamt muss das Ausbildungssystem unter Coro-
na-Bedingungen mehr Flexibilitét lernen: Mit digi-
talen Medien muss Unterricht nicht in der Berufs-
schule stattfinden und nicht jede Unterweisung im
Betrieb. Auch Priifungstermine und Ausbildungs-
dauer miissen flexibel an die Rahmenbedingun-
gen angepasst werden, die die Pandemie nun ein-
mal setzt.

Der Schutzschirm soll die unmittelbaren Folgen der
Krise abpuffern. Doch auch schon vor Corona war
das eigentlich doch so erfolgreiche duale Ausbil-
dungssystem ein Sorgenkind. Es produziert zwar
die Fachkrifte, die die Wirtschaft dringend braucht,
doch zeigt es erhebliche Schwéchen beim betrieb-
lichen Angebot. Das bringt vor allem leistungsstér-
kere Ausbildungsinteressierte dazu, sich fiir den
leichteren Weg eines akademischen Abschlusses

zu entscheiden, wihrend die leistungsschwiche-
ren oft ausbildungslos zuriickbleiben. Der Ausbil-
dungsmarkt ist ein schrumpfender Markt und mit
ihm schrumpft das Fachkriftepotenzial.l® Die Coro-
na-Krise beschleunigt diesen Prozess wie jede Krise
vorher. Dabei kann sich die Wirtschaft den Ausfall
der Versorgung mit jungen Nachwuchskriften in
der aktuellen demografischen Umbruchphase kaum
leisten. Um zukunftsféhig zu bleiben, muss der Aus-
bildungsmarkt dauerhaft stabilisiert werden. Einer
der Hebel ist das Anregen und Absichern betriebli-
cher Investitionen in die Fachkréftesicherung. Ein
umlagefinanzierter Zukunftsfonds zur solidarischen
Verteilung der Ausbildungskosten auf alle Betriebe
kann hierfiir der Schliissel sein.! Die aufgezeigten
sozialen, wirtschaftlichen und am Ende auch politi-
schen Risiken sind gute Griinde dafiir, diesen Auf-
trag aus der Koalitionsvereinbarung ziigig umzuset-
zen.

10 Vgl. Geraedts (2019).
1 A.a.O.
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Nachhaltige Grundfinan-
zierung der Hochschulen

sichern

Der Bedarf an akademischen Fachkraften wachst

In aller Kiirze:

Die Bremer Hochschullandschaft ist leistungsstark, beliebt bei Stu-
dienanfangerinnen und -anfangern und sehr bedeutend fir das Land
sowie fir die Region. Gleichzeitig gelten die Hochschulen seit Jahren
als unterfinanziert. Der Wissenschaftsplan 2025 soll dieser Unterfi-
nanzierung entgegenwirken und die Wettbewerbsfahigkeit der Hoch-
schulen langfristig sichern. Der geplante Ausbau der Hochschulen
mittels einer erhdhten Grundfinanzierung und der Aufstockung des
unbefristeten Personals erntete von allen Seiten viel Lob. Doch der
Haushalt 2020 blieb bereits hinter den Zielsetzungen des Wissen-
schaftsplans zuriick. Zwar erhalten die Hochschulen aktuell zusatzli-
che Mittel aus dem Bremen-Fonds. Die Pandemie-Bekampfung flihrt
jedoch gleichzeitig zu einer hohen Neuverschuldung und mittelfris-
tig vermutlich zu neuen Sparzwangen. Es ist offenkundig, dass die
Zielsetzungen des Wissenschaftsplans zukinftig nicht zu halten sein
werden. An welchen Stellen er nicht ausfinanziert ist, bleibt bislang
unklar. Unstrittig ist jedoch, dass der Bedarf an hoch qualifizierten
Fachkraften wachst und damit auch die Anforderungen an die Hoch-
schulen weiter steigen. Eine nachhaltige Grundfinanzierung ist exis-
tenziell fUr die Zukunft des Wissenschaftsstandorts. Kiinftige Haus-
halte missen deshalb zwingend wieder an den Wissenschaftsplan
anschlieBen.

Das Bremer Hochschulsystem:
beliebt, leistungsstark und unter-
finanziert

=» An den staatlichen Hochschulen im Land Bre-
men studierten im Wintersemester 2019/2020 mehr
als 31.000 Menschen, davon knapp 3.000 an der
Hochschule Bremerhaven.! Die Universitdt und die
drei Hochschulen leisten einen wichtigen Ausbil-
dungs-, Transfer- und Forschungsbeitrag fiir die
regionale Wirtschaft und beeinflussen Parame-

ter, wie Einkommen, Steueraufkommen, regionale
Beschiftigung, Arbeitsmarktsituation und Standort-
entscheidungen von Unternehmen positiv. Zudem
fordern sie das Image von Stadt und Region, bele-
ben die Stadtkultur und tragen zu einer positiven
Stadtentwicklung und zum Wachstum des Landes
bei.?

Auch im Bundeslandervergleich schneidet Bremens
Hochschulsystem bei bestimmten Kennzahlen sehr
gut ab: Bremen profitiert als Stadtstaat neben Ber-
lin und Hamburg vom Andrang junger Menschen
aus dem Umland und weist dadurch eine der hochs-
ten Studienanfiangerquoten auf. Bei der Erstabsol-
ventenquote, den Abschliissen in Regelstudienzeit
und dem Anteil an bildungsausldndischen Absol-
ventinnen und Absolventen belegt Bremen den ers-
ten Platz.® Bremens Hochschulen haben also sowohl

1 Vgl Statistisches Landesamt Bremen (2020).

2 Vgl. Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und
Verbraucherschutz (2019).

3 Vgl Statistisches Bundesamt (2018).
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regional als auch international eine hohe Anzie-
hungskraft. Dariiber hinaus fiihren sie ihre Studie-
renden iiberaus erfolgreich zum Abschluss.

Gleichzeitig belegt Bremen auch die ersten Plétze
bei weniger erfreulichen Kennzahlen: Die Hoch-
schulen erhalten im Bundesldndervergleich je Stu-
dentin beziehungsweise Student und je Profes-

sur die geringsten Grundmittel. Sie gelten damit
als unterfinanziert. Zudem werden in Bremen mit
einem Anteil von 40 Prozent die meisten Beschaf-
tigten im wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Bereich iiber Drittmittel finanziert.* Ein Ungleichge-
wicht zwischen Grund- und Drittmitteln gefdhrdet
den langfristigen Erfolg der Hochschulen und hat
drastische Konsequenzen fiir das Personal, da mit
Drittmitteln nicht langfristig geplant werden kann.

Auch der Wissenschaftsrat weist in seinen Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung des Bremer Hoch-
schulsystems — trotz hoher Leistungsstérke — auf
eine dramatische Unterfinanzierung hin. Insbeson-
dere in der Personal- und Infrastrukturausstattung
zeigt sich, dass ein Ausbau bisher ohne Nachhaltig-
keit erfolgt ist.> Befristung und Unsicherheit prigen
die Beschéftigungssituation an den Hochschulen.
Gewerkschaften und Arbeitnehmerkammer fordern
deshalb seit Langem eine Erhohung der Grundfinan-
zierung und bessere Beschiftigungsbedingungen.

4 Vgl ebd.

5 Vgl. Wissenschaftsrat (2013).



Wissenschaftsplan 2025: entschei-

dender Schritt aus der Unterfinanzie-

rung

Der 2019 vom Senat verabschiedete Wissenschafts-

plan 2025 kniipft genau an diesem Punkt an. Sein

vorrangiges Ziel ist, ,,den Anschluss an die Ausstat-
tungen der anderen Bundesldnder herzustellen, um

die Wettbewerbsfahigkeit der bremischen Hoch-
schulen nicht zu gefdhrden.“® Dafiir sieht er eine
deutliche Erhéhung der Grundfinanzierung und

damit einhergehend die Aufstockung des unbefriste-
ten Personals fiir die Jahre 2020 bis 2025 vor. Das
ist ein wichtiges Signal an die Hochschulen und ihre
Beschiftigten. Denn eine ausreichende Grundfinan-
zierung ist Grundlage fiir gute Beschiftigungsbedin-

gungen, einen Ausbau der Studienplétze und den
nachhaltigen Erfolg in Forschung und Lehre.

Ganz konkret sieht der Wissenschaftsplan aufRerdem

den Ausbau der Hochschule Bremerhaven vor. Bis
2025 soll die Studierendenzahl auf 4.000 bis 2035

sogar auf bis zu 5.000 erhoht werden. Dafiir ist per-

spektivisch auch der Aufbau eines neuen dritten

Fachbereichs angedacht. Entsprechende Planungen

fiir einen Fachbereich ,,Gesundheit und Soziales“

wurden im letzten Jahr sowohl unter dem alten als

auch unter dem neuen Rektor vorangetrieben.

Dariiber hinaus sind zahlreiche Teilziele des Wis-

senschaftsplans positiv hervorzuheben: der Ausbau
der Studienplitze, die Starkung der Lehre, die Eta-

blierung innovativer Studienangebote, die Weiter-
entwicklung der Internationalisierung, zusitzliche
Gebéude fiir Lehre und Forschung, die Schaffung

von mehr Wohnraum fiir Studierende, die Verbes-
serung der Durchlissigkeit fiir das Studium neben
einer Berufstétigkeit, die Erhéhung des Frauenan-

teils unter den Professuren sowie die Unterstiitzung

bei der Digitalisierung der Hochschulen.

Insgesamt darf jedoch nicht unberiicksichtigt blei-

ben, dass der Wissenschaftsplan zwar den entschei-
denden Schritt aus der Unterfinanzierung darstellt,
aber lediglich eine nachzuholende Entwicklung ein-
leitet. Diese muss regelmi3ig darauf iiberpriift wer-
den, ob sie das Ziel einer verlisslichen und wettbe-

werbsfdhigen Finanzierung noch erfiillt. Denn die
zukiinftigen Anforderungen an die Hochschulen
steigen.

6 Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Ver-
braucherschutz (2019).
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Bedarf an hoch qualifizierten Fach-
kraften am Arbeitsmarkt wachst

Der Bedarf an Expertinnen und Experten am Bremer
Arbeitsmarkt wird sich in Zukunft deutlich erho-
hen. Zu diesem Ergebnis kommt die von der Arbeit-
nehmerkammer beauftragte Studie des Centers

fiir Wirtschaftspolitische Studien (CWS) der Leib-
niz Universitat Hannover. Im Rahmen des Projekts
wurde die Wirtschaftsstruktur des Landes Bremen
analysiert und mit dem hiesigen Studienangebot
verglichen. Zudem wurden zukiinftige Fachkrafte-
bedarfe hergeleitet.”

Hinsichtlich des Angebots sind die Bremer Hoch-
schulen mit ihrem naturwissenschaftlich-techni-
schen Fokus stark auf die regionale Wirtschafts-
struktur ausgerichtet. Insgesamt wird die hohe
Passfahigkeit zu den Clustern Maritime Wirtschaft
und Logistik, Luft- und Raumfahrt, Windener-

gie und Automotive sowie zur Branche der Nah-
rungs- und Genussmittelindustrie positiv bewertet.
Die Bremer Hochschulen tragen mit ihrem Angebot
gegenwartig entscheidend zur Deckung des Fach-
kréftebedarfs durch akademischen Nachwuchs bei.

Ein anderes Bild ergibt sich fiir die prognostizierten
Bedarfe. Die Studie wagt hier mit eigenen Berech-
nungen und gestiitzt auf Erhebungen des For-
schungsinstituts der Bundesagentur fiir Arbeit einen
Blick in die Zukunft. Durch eine vergleichsweise
schwache Beschiftigungsentwicklung in der Ver-
gangenheit weist Bremen einen gealterten Arbeits-
markt auf. Dadurch ergibt sich bereits in naher
Zukunft ein hoher Bedarf an akademisch ausge-
bildeten Arbeitskréften. Bis 2030 miissen im Land
Bremen fast 24.700 Expertinnen und Experten hin-
zugewonnen werden. Die Bedarfe sind besonders
hoch bei Ingenieuren und Technikern, in Erziehung
und Lehre, in den Gesundheits- und Sozialberufen
sowie in Informatikberufen.

Auf der Grundlage dieser Analysen entwickelt die
Untersuchung mehrere Handlungsfelder fiir das
Land und die Hochschulen. Um die zukiinftigen
Bedarfe zu decken, wird unter anderem empfohlen,
die bislang erfolgreiche Internationalisierungs-
strategie der Hochschulen weiterzuverfolgen, die
akademische Ausbildung im Gesundheits- und

7 Vgl. Gehrke/Trunzer (2020).
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Sozialwesen auszubauen, akademische Weiterbil-
dung zu fordern sowie duale Studiengénge zu stir-
ken. Zuletzt wird grundsatzlich darauf hingewiesen,
dass die Grundfinanzierung der Hochschulen fiir
einen mittel- und langfristigen Ausbau des Studien-
angebots nachhaltig gesteigert werden muss. Einige
der entwickelten Handlungsfelder finden sich eben-
falls in den Zielsetzungen des Wissenschaftsplans
wieder. Damit wird die Bedeutung seiner Umset-
zung durch die Studie erneut unterstrichen.

Status quo: Haushalt bleibt hinter
Wissenschaftsplan zuriick — durch
Corona drohen neue Sparzwiange

Die Mittel-Zuwendungen an die Hochschulen blei-
ben jedoch im Haushalt 2020 bereits hinter dem
Wissenschaftsplan zuriick. Die folgende Tabelle 1
zeigt die veranschlagten Mittel des Landes im Ver-
gleich zum Wissenschaftsplan.

Tabelle 1:

»ES gibt einen hohen Bedarf an akade-
misch ausgebildeten Arbeitskraften. Bis
2030 mussen im Land Bremen fast 24.700
Expertinnen und Experten hinzugewonnen
werden

Gesamtausgaben der Hochschulen im Vergleich zum Wissenschaftsplan

in Millionen Euro

Angaben in Mio. Euro Wissenschaftsplan 2025 Haushaltsanschlag
Jahr 2020 2021 2020 2021
Gesamtausgaben 517,4 533,3 510,1 539,9
Personalkosten 3,3 3,3 3,0 3,5
Sachkosten 421,2 428,2 414,2 437,6
Investitionen 92,9 101,8 92,9 98,8

Quelle: Senatorin fur Wissenschaft und Hafen (2021)
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Vergleicht man den Haushaltsanschlag 2020 mit
dem Wissenschaftsplan 2020, ist eine Liicke von gut
sieben Millionen Euro zu erkennen. Diese ist auf
eine kleinere Differenz in den Personal- und eine
grolere Differenz in den Sachkosten zuriickzufiih-
ren. Unter Personalkosten werden lediglich die Per-
sonalkosten der Wissenschaftsabteilung im Res-

sort zusammengefasst. Bei den Sachkosten machen
die Personalkostenzuschiisse an die Hochschulen
den groiten Anteil aus. Hinzu kommt, dass Tarif-
steigerungen im Wissenschaftsplan grundsatz-

lich nicht eingeplant werden, sich im Haushaltsan-
schlag aber wiederfinden. Das bedeutet, dass die
Liicke in den Sachkosten faktisch noch grof3er ist als

sieben Millionen Euro. Insgesamt kann somit ein-
deutig weniger Geld in Personal investiert werden
als im Wissenschaftsplan vorgesehen.

Der Haushaltsanschlag fiir das Jahr 2021 scheint
auf den ersten Blick die Planungen im Wissen-
schaftsplan zu iibertreffen. Allerdings sind auch an
dieser Stelle die Mehrausgaben vor allem auf Tarif-
steigerungen zuriickzufiihren. Der Haushaltsan-
schlag bleibt nach Aussagen des Wissenschaftsres-
sorts faktisch fiir 2021 ebenfalls leicht hinter dem
Wissenschaftsplan zuriick. Zudem wird die im Jahr
2020 entstandene Liicke nicht aufgefangen.



Der Grund fiir die Differenz zum Wissenschaftsplan
liegt augenscheinlich nicht in der Corona-Pandemie,
da der Haushalt fiir die Hochschulen 2020,/2021
bereits vor der Krise festgelegt war. Corona fiihrt

— jedenfalls kurzfristig — nicht zu einer sinkenden
Mittelzuweisung an die Hochschulen. Im Gegenteil:
Das Land unterstiitzt die Hochschulen und die Stu-
dierenden mit zusitzlichen Mitteln aus dem Bre-
men-Fonds.® Zum Sommersemester 2020 wurde mit
einem Volumen von vier Millionen Euro das Sofort-
programm ,Digitale Lehre“ aufgelegt. Zusatzlich
wurden 15 Millionen Euro fiir die Umsetzung eines
hybriden Wintersemesters bereitgestellt. Zudem
hat der Senat unter anderem einen Darlehensfonds
fiir Studierende aufgelegt und die Langzeitstudien-
gebiihren abgeschafft, um Studierende, die ihren
Nebenjob verloren haben, finanziell zu entlasten.
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Welche Ziele des Wissenschaftsplans durch die
fehlenden Haushaltsmittel nicht umgesetzt wer-
den konnen, ist unklar. Der vorgesehene Ausbau
der Hochschule Bremerhaven scheint offenkun-
dig weiter erklértes Ziel der Politik zu sein. Fiir die
Haushaltsjahre 2020,/2021 wurden bis zu 3 Milli-
onen Euro fiir den Ausbau auf bis zu 4.000 Studie-
rende bereitgestellt. Damit sollen sowohl Kapazi-
tidtsausweitungen in stark nachgefragten Féchern,
wie Lebensmitteltechnologie und Medizintech-

nik, umgesetzt als auch Ergidnzungen des Studien-
angebots, zum Beispiel durch IT-Sicherheit, Medi-
zinassistenz und soziale Arbeit realisiert werden.®
Die Umsetzung des Ausbaus der Hochschule Bre-
merhaven ist — besonders vor dem Hintergrund des
zukiinftigen Fachkriftebedarfes in diesen Bereichen
— ein wichtiges Zeichen fiir den Hochschulstandort
Bremerhaven.

Das Wissenschaftsressort gesteht dennoch, dass der
Wissenschaftsplan 2025 auch in den nichsten Jah-
ren nicht ausfinanziert ist. Die Auswirkungen auf
die iibrigen Bremer Hochschulen sind aktuell noch
nicht einzuschétzen. Die Zahlen fiir die Haushalts-
jahre 2020/2021 zeigen, dass vor allem die Aufsto-
ckung des unbefristeten Personals nicht wie geplant
umgesetzt werden kann. Ein langfristiger und nach-
haltiger Ausbau der Hochschulen ist aber nur mit
ausreichend fest angestelltem Personal zu realisie-
ren. Dafiir ist die Umsetzung des Wissenschaftsplans
zwingend erforderlich. Mittelfristig fiihrt die Coro-
na-Krise jedoch zu neuen Sparzwingen. Die Auswir-
kungen sind auch im Wissenschaftsbereich bereits
abzusehen. Bis Redaktionsschluss waren drastische
Kiirzungspline des Finanzsenators fiir die Haus-
haltsjahre 2022/2023 zwar abgewendet, geplante
Mehrausgaben, die im Wissenschaftsplan vorgese-
hen sind, wird es aber ebenfalls nicht geben. Statt-
dessen soll der Haushalt auf dem Niveau von 2021
fortgeschrieben werden. Damit sind die Ziele des

»,Der Haushalt wird nun nicht wie urspring-
lich geplant erh6ht. Damit sind die Ziele
des Wissenschaftsplans nicht mehr zu
erreichen. Die Unterfinanzierung der Hoch-
schulen droht fortgefuhrt zu werden.*

Wissenschaftsplans nicht mehr zu erreichen. Die
Unterfinanzierung der Hochschulen droht fortge-
fiihrt zu werden.

8 Diese Mittel werden in Tabelle 1 nicht aufgefiuhrt. 9 Vgl. Senatorin fur Wissenschaft und Hafen (2020).



— 12 — Bericht zur Lage 2021

Exkurs

Beschaftigungsbedingungen

an den Hochschulen

Das ,Normalarbeitsverhiltnis“ an den Hoch-
schulen ist befristet. Im Land Bremen waren
2018 gut 67 Prozent der hauptberuflichen Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie
knapp 26 Prozent der Nichtwissenschaftlerinnen
und Nichtwissenschaftler befristet beschaftigt.?
Darliber hinaus wird vor allem an den Fachhoch-
schulen inzwischen ein groBer Teil der Lehre
Uber gering honorierte Lehrauftrage abgedeckt,
die nach dem Bremischen Hochschulgesetz die
Lehre eigentlich nur erganzen sollen.

Die vertraglichen Rahmenbedingungen sind
gepragt von Zeitvertragen, kurzen Vertragslauf-
zeiten und unsicheren Perspektiven. Beschaf-
tigte sind konfrontiert mit schlechten Auf-
stiegschancen, Arbeitsplatzunsicherheit und
mangelnder Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Zudem sind die Karriereaussichten an den Hoch-
schulen begrenzt. Eine unbefristete Vollzeit-
stelle unterhalb der Professur ist kaum erreich-
bar. Die Chancen, eine der begehrten Professuren
zu ergattern, gelten ebenfalls als gering. Diese
Strukturen wirken sich entscheidend auf die
Karriere- und Familienplanungen der Beschéaf-
tigten aus. Um Spitzenforscherinnen und -for-
scher an den Hochschulen zu halten und neue
zu gewinnen, mlssen gute und sichere Beschéf-
tigungsperspektiven auch ,unterhalb“ von Pro-
fessorenstellen geschaffen werden.

10 Vgl. Banscherus (2020).

Der im November 2016 unterzeichnete Rah-
menkodex ,Vertragssituationen und Rahmenbe-
dingungen von Beschéftigungen an den staat-
lichen Bremischen Hochschulen® ist ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Er wurde in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe mit den Interessen-
vertretungen der Beschaftigten, der Senatorin
fir Wissenschaft und den Leitungen der Hoch-
schulen entwickelt. Der Kodex ist rechtlich nicht
bindend, sondern eine Selbstverpflichtung der
Hochschulen fir eine bessere Ausgestaltung der
Beschaftigungsverhiltnisse. Er schafft verbes-
serte Rahmenbedingungen insbesondere bei der
Ausgestaltung befristeter Arbeitsverhaltnisse.

Der Wissenschaftsplan schreibt die Umsetzung
des Rahmenkodex als Ubergeordnetes Ziel fest
und fordert die konsequente Umsetzung von den
Hochschulen. Das Hochschulgesetz sieht eine
Evaluation und Weiterentwicklung des Kodex
bisher nur nach Bedarf vor. Die Umsetzung an
den Hochschulen wurde bislang nicht evaluiert,
dies ist aber fir das Jahr 2021 vorgesehen. Eine
regelmaBige Evaluation ist erforderlich, um den
Kodex kontinuierlich zu erweitern, ihn fest in
hochschulinternen Verfahren zu etablieren und
damit ein starkeres Verantwortungsbewusst-
sein bei FUhrungskraften und Hochschulleitun-
gen herbeizufihren.

Handlungsempfehlungen

» Eine nachhaltige Grundfinanzierung
sichern, Wissenschaftsplan 2025 ausfinan-
zieren
Die Anforderungen an die Hochschulen steigen,
der Bedarf an hoch qualifizierten Fachkraften
wiéchst. Ein langfristiger Ausbau der Hochschu-
len ist aber nur mit einer nachhaltigen Grundfi-
nanzierung moglich. Die kommenden Haushalte
miissen daher zwingend an den Wissenschafts-
plan anschliefen und bereits vorhandene



Defizite ausgleichen, um die Leistungsstédrke der
Hochschulen zu erhalten, den Wissenschafts-
standort zu stdrken und die Wettbewerbsféahig-
keit der Bremer Hochschulen nicht zu geféhr-
den. Die Politik muss in den kommenden
Haushaltsverhandlungen einen Schwerpunkt auf
die Wissenschaft legen.

Den Rahmenkodex weiterentwickeln und
konsequent umsetzen

Um langfristig gute Beschaftigungsbedingun-
gen sicherstellen zu konnen, braucht es — neben
einer verlasslichen Grundfinanzierung — die Ver-
ankerung der Grundlagen aus dem Rahmenko-
dex in hochschulinternen Verfahren. Um die
konsequente Umsetzung an den Hochschulen

zu iiberpriifen, muss eine regelméBige Evalua-
tion des Kodex erfolgen. Diese ist auch erforder-
lich, um den Kodex kontinuierlich weiterzuent-
wickeln.

Mit der Novelle des Bremischen Hochschul-
gesetzes (BremHG) 2017 wurden beispielsweise
neue Personalkategorien, wie wissenschaftliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Dienst-
leitung oder die Tenure-Track-Professuren, ein-
gefiihrt. Der Rahmenkodex muss neue Personal-
kategorien aufnehmen und Rahmenbedingungen
fiir gute Beschaftigung festschreiben. Dariiber
hinaus finden Beschiftigte im Drittmittel-
bereich bisher kaum Beriicksichtigung, obwohl
eine Abkehr von der Fokussierung auf Dritt-
mittel auch im Wissenschaftsplan 2025 nicht
erkennbar ist. Im Sinne guter Beschiftigungs-
bedingungen ist deshalb unerlasslich, auch fiir
Beschiftigte im Drittmittelbereich nachhaltige
Karriereperspektiven zu schaffen und diese im
Rahmenkodex zu verankern.
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Dr. Jennie Auffenberg

Pflege studieren

Vielfaltige Studienmdglichkeiten, verbesserte
Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen?

In aller Kiirze:

Mit der akademischen Aus- und Weiterbildung in der Pflege verbin-
den sich Hoffnungen auf eine hohere Pflegequalitit, bessere Ver-
dienste, eine Steigerung der Attraktivitit sowie eine Aufwertung des
Berufs. Doch bestétigen sich diese Erwartungen in der Praxis? Der
Beitrag zeigt, dass die Studierendenzahlen im Vergleich zu den Aus-
zubildendenzahlen weiterhin gering sind und ein zwar vielfiltiges,
aber wenig standardisiertes Angebot besteht. In den Krankenhau-
sern und Pflegeeinrichtungen machen studierte Pflegekrafte nur
einen Bruchteil der Beschéftigten aus und ein groBer Teil von ihnen
arbeitet trotz akademischen Abschlusses in der gleichen Position wie
zuvor. Funktionen in Pflegedienstleitung, Verwaltung und Geschafts-
fihrung setzen formal keinen akademischen Abschluss voraus und
der finanzielle Gewinn durch das Studium ist eher gering — vor allem
fir Frauen. So mogen pflegewissenschaftliche Studiengénge theore-
tisch eine sinnvolle Erganzung und Vertiefung schulischer Angebote
sein. In der Praxis spielen sie jedoch noch eine untergeordnete Rolle.
In der Ausgestaltung pflegewissenschaftlicher Studienangebote wird
darauf zu achten sein, dass die Anbindung an den Arbeitsmarkt gesi-
chert ist und anspruchsvollere Tatigkeiten eine entsprechende Vergl-
tung erfahren. Fihrt der vermehrte Einsatz von studierten Pflegekraf-
ten auch zu einem vermehrten Einsatz von Pflegehilfskraften, wird es
nétig sein, die Arbeitsbedingungen und die Bezahlung dieser in der
Regel prekdren Arbeitsverhiltnisse zu verbessern.

Einleitung

=» Die Entwicklung der Studierendenzahlen in
pflegewissenschaftlichen Studiengéngen war in
den letzten 15 Jahren zeitweise sehr dynamisch
und auch fachlich wird iiber eine Akademisierung
und Differenzierung des Pflegeberufs diskutiert. Im
Land Bremen ist dieses Thema ebenfalls aktuell:
Die Hochschule Bremen hat einen der deutschland-
weit ersten primérqualifizierenden Studienginge
in der Pflege eingerichtet und die Hochschule Bre-
merhaven setzt mit dem neuen Studiengang Phy-
sician Assistant ab 2022 mit 45 Studienplétzen auf
die akademische Weiterentwicklung des Berufsbil-
des der Pflege.

Mit einer verstidrkten hochschulischen Aus- und
Weiterbildung im Pflegebereich werden einige
Hoffnungen verbunden. So ist die Arbeit im Pfle-
gebereich von steigenden fachlichen Anforderun-
gen sowie einem zunehmenden Fachkréfteman-
gel gepragt. Ein hoheres Qualifikationsniveau geht
mit besseren Pflegeergebnissen einher. Daher sehen
einige Pflegewissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftler und Gesundheitsokonominnen und -6ko-
nomen die Notwendigkeit einer starkeren Profes-
sionalisierung und gleichzeitigen Differenzierung
der Qualifikationsniveaus im Pflegebereich. Der
Wissenschaftsrat empfahl 2012 einen Anteil hoch-
schulischer Qualifikationen von 10 bis 20 Prozent
im Bereich der Pflege sowie der therapeutischen
Berufe.
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»Ein hoheres Qualifikationsniveau geht mit
besseren Pflegeergebnissen einher”

Davon ist die Realitdt noch weit entfernt. Dariiber
hinaus stellen sich unter anderem folgende Fragen:
Welche Rolle nimmt die akademische Aus- und Wei-
terbildung gemessen an schulischen Angeboten ein?
Wie fiigen sich studierte Pflegekrifte in den Quali-
fikationsmix der Krankenh&user und Pflegeeinrich-
tungen ein? Und nicht zuletzt: Geht ein absolviertes
Pflegestudium mit verbesserten Arbeitsmarkt- und
Verdienstmoglichkeiten einher?
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Studierendenzahlen und Studien-

angebot

Die Zahlen von Studierenden im ersten Fachsemes-  der schulischen Ausbildung macht die hochschuli-
ter pflegewissenschaftlicher Studiengénge haben sche Bildung nur einen Anteil von 4,5 Prozent aus
sich bundesweit zwischen den Wintersemestern — eine beachtliche Zahl von im Durchschnitt etwa
2006 und 2014 von 560 auf 2.279 Studierende 47.000 Schiilerinnen und Schiilern beginnt jahr-
zundchst vervierfacht. Auf diesem Niveau stagnie- lich die schulische Ausbildung in der Alten- oder

ren die Zahlen jedoch seit 2014. Im Vergleich mit Gesundheits- und Krankenpflege (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1:
Anteil der akademischen Pflegeausbildung konstant bei etwa 4,5 % seit 2012
1. Schuljahrgénge der Ausbildung und Studierende im 1. Fachsemester Pflegewissenschaft/-management
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Studierende 1. Fachsemester Pflegewissenschaft/-management

= Schulische Pflegeausbildung gesamt

Quellen: Statistisches Bundesamt, diverse Jahrgange; Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2020 des BiBB, S. 183, eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Das Studienangebot ist bei eher geringen Studieren-
denzahlen gleichzeitig sehr vielfdltig. Es existieren
zahlreiche pflegewissenschaftliche Bachelor- und
Masterstudienginge. Zum Teil sind die Bachelor-
studienginge primarqualifizierend oder werden
auch dual in Kooperation mit Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern in der Pflege angeboten. Die Curri-
cula sind nicht einheitlich. So kénnen in gleichna-
migen Studiengéngen unterschiedliche Inhalte ver-
mittelt werden, ebenso werden unter verschiedenen
Bezeichnungen sehr dhnliche Inhalte angeboten.
Die Masterstudienginge setzen einen pflegewissen-
schaftlichen Bachelorabschluss voraus.



Vier Cluster konnen unterschieden werden: (1) Pfle-
gewissenschaftliche Studiengénge vermitteln das
Wissen, um pflegerische Strukturen zu verstehen
und zu verbessern, an neuen Versorgungsstrukturen
und -prozessen zu forschen und in leitenden Positio-
nen in Einrichtungen der Alten- und Krankenpflege
zu arbeiten. Dariiber hinaus werden auch betriebs-
wirtschaftliche und juristische Inhalte gelehrt. Unter
dieses Cluster fallen beispielsweise der Studiengang
Advanced Nursing Practice sowie der Studiengang
Physician Assistant. Diese beiden Abschliisse zie-
len darauf ab, Pflegekrifte zu befahigen, auch &rzt-
liche Vorbehaltstatigkeiten auszuiiben. (2) Fachpfle-
gerische Studiengénge vermitteln das notige Wissen
fiir die Pflege in speziellen Bereichen wie Palliativ-
pflege, psychiatrische Pflege oder Gerontologie.
Diese Studiengénge sind eher klein, wodurch in der
Regel nur entweder ein Bachelor- oder Masterange-
bot besteht. (3) Pflegepddagogische Studienginge
sind auf die Qualifikation von Lehrpersonal fiir Pfle-
geberufe ausgerichtet. (4) Studiengénge im Bereich
Pflegemanagement sollen fiir Fithrungspositionen

in den Einrichtungen des Gesundheitswesens quali-
fizieren.

Mit dem Pflegeberufereformgesetz von 2017 ist
auch die primérqualifizierende hochschulische Pfle-
geausbildung geregelt (§ 37), das heil3t, ein Pflege-
studium auf Bachelorniveau, mit dem gleichzeitig
die Anerkennung als Pflegefachfrau oder -fach-
mann erworben wird. Das Ziel ist die Ausbildung
von Pflegekriften fiir die Arbeit am Bett, jedoch mit
einem hoheren Reflexions- und Kommunikations-
niveau und der Fahigkeit, pflegewissenschaftliche
Erkenntnisse in die Pflegepraxis umzusetzen sowie
hochkomplexe Pflegeprozesse zu iibernehmen. Bis-
her werden primirqualifizierende Studiengénge nur
an wenigen Hochschulen angeboten. An der Hoch-
schule Bremen besteht ein solches Angebot mit dem
Internationalen Studiengang Pflege. Jahrlich stehen
hier 40 bis 60 Studienplétze zur Verfiigung.
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Eine Vergiitung, wie etwa im Bereich der hochschu-
lischen Hebammenausbildung, wird in den primér-
qualifizierenden Studiengéngen nicht gezahlt. Die
Vergiitung der Praxiseinsitze ist gesetzlich nicht
geregelt. In der ,, Ausbildungsoffensive Pflege* der
Konzertierten Aktion Pflege (KAP) haben sich die
Beteiligten auf die unverbindliche Formulierung
geeinigt, dass Krankenhduser und Pflegeeinrichtun-
gen die Moglichkeit , priifen“, den Studierenden ein
angemessenes Entgelt wihrend der Praxiseinsitze
zu zahlen.! Da eine betriebliche Anbindung wie
etwa im dualen Studium fehlt, kann auch die Orga-
nisation von Praxiseinsétzen fiir die Studierenden —
bei einem ohnehin knappen Angebot in Bereichen
wie etwa der Padiatrie — schwierig sein. Die KAP
hat das Problem erkannt und sich zumindest ,,zum
Ziel [gesetzt], geniigend Pldtze fiir die Praxisein-
sétze der Studierenden [...] vorzuhalten“.? Fraglich
ist auch, inwieweit die Einrichtung von sogenann-
ten Skills Labs, also speziellen Trainingseinrich-
tungen zur praktischen Vermittlung und Reflexion
von Pflegetdtigkeiten, die Praxiseinsétze ersetzen
kann. Das Pflegeberufereformgesetz erlaubt maxi-
mal zehn Prozent der Praxiseinsédtze durch Zeiten in
Skills Labs zu ersetzen.

Ausbildungsbegleitende oder -integrierende Studi-
engénge in den Pflege-, Therapie- und Hebammen-
wissenschaften in Kooperation mit Berufsfachschu-
len wurden von der Hochschulrektorenkonferenz
kritisiert. Sie entspriachen ,,oft nicht hochschuli-
schen Anforderungen an die wissenschaftliche Qua-
lifikation des Personals, die Wissenschaftsfundie-
rung oder die Strukturierung der Ausbildung“. Die
Hochschulrektorenkonferenz sieht ein Spannungs-
verhiéltnis zwischen akademischem Selbstverstand-
nis und ,,enggefiihrten beruferechtlichen Vorgaben*
und beansprucht fiir die Hochschulen die Verant-
wortung fiir Konzeption, Durchfiihrung, Evaluation
und Akkreditierung der Studiengénge — auch fiir die
praxisbezogene Ausbildung. Diese miissten bei der
den Abschlussgrad verleihenden Hochschule lie-
gen.?

1 Vgl. BMFSFJ (2019).
2 Vgl ebd.
3 Vgl. Hochschulrektorenkonferenz (2017).
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Qualifikationsmix und Pflegepraxis

Die akademische Pflegeausbildung hat Auswirkun-
gen auf den Qualifikationsmix in der Pflegepraxis.
In Gespriachen mit Expertinnen und Experten wird
deutlich, dass sinnvolle Einsatzgebiete fiir akade-

misch ausgebildete Pflegekrifte durchaus bestiin-
den. Sie konnen beispielsweise Pflegestandards und
neue pflegewissenschaftliche Erkenntnisse in die
Praxis einbringen, hochkomplexe Pflegefille iiber-
nehmen, Prozesse von kollegialer Beratung gestal-

»,Erfolgt die Differenzierung nach Qualifika-
tionsniveaus anhand von Pflegeféllen, so ist
die Bezugspflege weiterhin maoglich.”

ten, Fallbesprechungen moderieren, spezielle Auf-
gaben und Leitungsfunktionen wahrnehmen und in
der Diagnostik eingesetzt werden.

Die Differenzierung der Qualifikationsniveaus im
Pflegealltag kann auf unterschiedliche Weise erfol-
gen. So konnen sowohl Aufgaben als auch Pflege-
falle entsprechend dem Qualifikationsniveau aufge-
teilt werden. Werden Aufgaben nach Qualifikation
differenziert, so ist dies eine Abkehr von der von
vielen Pflegekriften geschitzten Bezugspflege. Die
Taylorisierung von Pflegeprozessen konnte zudem
den vermehrten Einsatz von Pflegehilfskraften mit
sich bringen. Erfolgt die Differenzierung nach Qua-
lifikationsniveaus anhand von Pflegefillen (zum
Beispiel werden hochkomplexe Fille von studierten
Pflegekriften {ibernommen), so ist die Bezugspflege
weiterhin moglich. Ausdifferenzierte Konzepte fiir
einen neuen Qualifikationsmix liegen jedoch nur
vereinzelt vor. Beispielsweise sind hier das Kompe-
tenzmodell des Universititsklinikums Hamburg-Ep-
pendorf* und das Bremer Personalbemessungs-
instrument fiir die Altenpflege® zu nennen. Vor
allem in der Altenpflege kann aus dem Einsatz von
akademisch ausgebildeten Pflegekriften auch ein
vermehrter Einsatz von Pflegehilfskréften folgen.
Dieser ist angesichts der alarmierend hohen Zahl an
Arbeitsunfahigkeiten und Eintritten in die Erwerbs-
minderungsrente sowie geringer Verdienste und
einer begrenzten Durchléssigkeit zur Fachkraftaus-
bildung in dieser Berufsgruppe kritisch zu beurtei-
len.

4 Vgl. De la Cruz et al. (2017).
5 Vgl. Rothgang et al. (2020).

Arbeitsmarkt und Vergiitung

Die Einsatzmdglichkeiten fiir die Absolventinnen
und Absolventen scheinen nicht nur theoretisch,
sondern auch praktisch noch unklar zu sein. Dies
ist womoglich ein Grund dafiir, dass viele studierte
Pflegekrifte weiterhin Tétigkeiten ausiiben, die nur
die dreijéhrige schulische Ausbildung voraussetzen
und sich auch die Bildungsrendite in Grenzen hilt.

So berichtete die Bundesregierung, dass 2017
Beschiftigte mit pflegewissenschaftlichem Abschluss
nur 0,34 Prozent aller Beschiftigten bei ambulanten
Pflegediensten ausmachten (1.306 Personen) und
0,45 Prozent der Beschéftigten in den Pflegehei-
men (3.444 Personen). Drei Viertel dieser Beschéf-
tigten in der ambulanten Pflege und zwei Drittel in
den Pflegeheimen waren iiberwiegend in der Pfle-
gedienstleitung, Verwaltung oder Geschiftsfiilhrung
tatig. Ein Viertel der Beschéftigten mit pflegewis-
senschaftlichem Abschluss in der ambulanten Pflege
und ein Drittel in den Pflegeheimen waren jedoch
weiterhin in der korperbezogenen Pflege, Betreu-
ung, Hilfe bei der Haushaltsfiihrung und sonsti-

gen Bereichen im Einsatz.® Fiir die Krankenpflege
existieren keine vergleichbar detaillierten Zahlen.

6 Vgl. Deutscher Bundestag (2019).



Unter der Position , Krankenpflege, Rettungsdienst
und Geburtshilfe* weist die Klassifikation der
Berufe (K1dB) neben akademischen Pflegekréften
auch andere Fiihrungskréfte aus. Insgesamt arbei-
ten ungefdhr 4.000 Beschéftigte in Krankenh&usern,
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen mit
akademischem Abschluss.

Die relativ grof3e Zahl der Beschéftigten mit pfle-
gewissenschaftlichem Abschluss ohne entspre-
chende Tatigkeit auf dem Arbeitsmarkt konnte auf
eine niedrige Nachfrage zuriickzufiihren sein, wie
eine Recherche in der Jobborse der Bundesagen-
tur fiir Arbeit nahelegt. Die Nachfrage nach schu-
lisch ausgebildeten Pflegefachkréften ist hingegen
ungebrochen hoch. Die Bundesagentur fiir Arbeit
meldete im Bericht ,, Arbeitsmarktsituation im Pfle-
gebereich“,” dass bundesweit 100 gemeldeten Stel-
len im Bereich der Altenpflege im Jahr 2019 nur
19 arbeitslose Altenpflegefachkrifte gegeniiber-
standen. In der Krankenpflege kommen 39 arbeits-
lose Krankenpflegefachkrifte auf 100 offene Stel-
len — Tendenz in beiden Fillen sinkend. Im Bereich
der Helferinnen und Helfer iibersteigt das Ange-
bot wiederum die Anzahl der gemeldeten Stellen.
Die Nachfrage nach akademisch ausgebildeten Pfle-
gekriften findet im Bericht keine Erwdhnung. Es
erscheint aus diesem Grund sinnvoll, das Augen-
merk auf die Qualifizierung von Pflegehilfskriften
zu Fachkraften zu legen — dies empfiehlt auch die
Bundesagentur fiir Arbeit.
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Da sich viele akademisch ausgebildete Pflegekrifte
letztlich auf reguldren Stellen fiir Pflegefachkrifte
wiederfinden, bringt ein akademischer Abschluss in
der Pflege nicht automatisch eine hohere Vergiitung
mit sich. Werden studierte Pflegekrifte fiir Téatigkei-
ten von reguldren dreijahrig examinierten Pflege-
kréften eingesetzt, werden sie in der Regel auch wie
diese vergiitet.

Selbst wenn studierte Pflegekréfte ihrer Qualifika-
tion entsprechend eingesetzt werden, so zahlt sich
dies beispielsweise im Tarifbereich des 6ffentlichen
Dienstes finanziell nur begrenzt aus, verglichen
etwa mit einer erfahrenen Pflegekraft mit Fach-
weiterbildung oder Pflegekraften in Leitungs- oder
Lehrfunktionen (sieche Infobox). Abgesehen von den
ohnehin geringen Zugewinnen durch eine akade-
mische Ausbildung profitieren insbesondere Frauen
leider wenig von einem akademischen Abschluss in
der Pflege. Ein akademischer Abschluss bringt weib-
lichen Pflegekriften eine geringere Bildungsrendite
als ihren méannlichen Kollegen.®

Ein Studium mag eine gute Vorbereitung und ein

»Ein akademischer Abschluss

bringt weiblichen Pflegekraften
eine geringere Bildungsrendite
als ihren mannlichen Kollegen.”

Vorteil in der Bewerbung auf eine Leitungsfunktion
wie die einer Pflegedienstleitung sein. Ein akademi-
scher Abschluss ist jedoch in der Regel keine Vor-
aussetzung fiir Leitungsfunktionen.

7 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2020). 8 Vgl. Schéfer/Gottschall (2016).
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Rechenbeispiele zu den Verdienstmoglichkeiten studierter Pflegekrafte im

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst

Wenn Pflegekrafte mit Bachelorabschluss in einer
Position mit entsprechender Tdtigkeit in der Pflege ein-
gesetzt werden, missen sie im Tarifbereich des
Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst (TVSD)
in die Entgeltgruppe E 9b eingruppiert werden
(Einstiegsgehalt: 3.020,16 Euro brutto in Voll-
zeit).? Entsprechende Tatigkeiten sind etwa die
wissenschaftsbasierte Steuerung und Gestal-
tung hochkomplexer Pflegeprozesse oder die
Entwicklung von Qualitdtsmanagement, Leit-
linien und Expertenstandards. Diese Entgelt-
gruppe und ihre Tatigkeitsfelder sind jedoch den
Bachelorabsolventinnen und -absolventen nicht
exklusiv vorbehalten, sondern auch Beschaf-
tigten zuganglich, die ,aufgrund gleichwerti-
ger Fahigkeiten und ihrer Erfahrungen entspre-
chende Tatigkeiten austben®

Wenn diese Tatigkeit fachlich auch attrak-
tiv klingen mag, so ist der finanzielle Vorteil im
Vergleich zum Einstiegsgehalt einer dreijdhrig
examinierten Pflegekraft (Entgeltgruppe P 7, Ein-
stiegsgehalt: 2.801,30 Euro) mit 218,86 Euro
(brutto) Uberschaubar.

Im Vergleich zu einer Pflegekraft mit Fachweiter-
bildung (Entgeltgruppe P9, Einstiegsgehalt:
3.230,56 Euro) verdient eine Pflegekraft mit
Bachelorabschluss 210,40 Euro weniger. Die
Gehaltsspriinge der Entgeltstufen in der Entgelt-
gruppe E 9b sind jedoch groBer, sodass die Ver-
gltung nach sechs Jahren (also in Stufe 4) um

Was ist zu tun?

Die akademische Aus- und Weiterbildung im Pfle-
gebereich scheint noch in den Kinderschuhen zu
stecken. Auch wenn die fachlichen Anforderungen
steigen mogen und es sinnvolle Einsatzmdoglichkei-
ten sowohl in der Kranken- als auch in der Lang-
zeitpflege geben mag, so scheint das Studienange-
bot noch nicht auf eine entsprechende Nachfrage
nach akademisch ausgebildeten Pflegekraften in der
Praxis zu treffen. Aufgrund der relativ niedrigen

9 Vgl Entgeltordnung (VKA) zum TVOD vom 29. April
2016, beispielhafte Berechnungen anhand der Entgeltta-
belle, gultig ab 1. April 2019.

315,79 Euro hoher liegt als in der Entgeltgruppe
P 9. Dieser Abstand baut sich nach 15 Berufsjah-
ren auf 560,40 Euro in Stufe 6 aus.

Auch Pflegekrafte in einer stellvertretenden
Gruppenleitungsfunktion, fur die keine weitere
Qualifikation notwendig ist, finden sich in der
Entgeltgruppe P 9 wieder. Alle dartberliegenden
Leitungsfunktionen bieten ein héheres Einstiegsge-
halt (Entgeltgruppen P 10 bis P 16). Pflegekrafte
in den Entgeltgruppen P 11 bis P 16 verdienen in
den héchsten Entgeltstufen bis zu 1.392,54 Euro
mehr als ihre Kolleginnen und Kollegen in der
Entgeltgruppe E 9b. Leitungsfunktionen stehen
jedoch auch Pflegekraften ohne universitaren
Abschluss offen. Ob fiur eine erfolgreiche Bewer-
bung um eine Leitungsfunktion der universitare
Abschluss oder die Berufserfahrung wichtiger
ist, kann an dieser Stelle nicht geklart werden.
Deutlich besser als Bachelorabsolventinnen und
-absolventen in der Entgeltgruppe E 9b oder
Pflegekrafte mit Fachweiterbildung in der Ent-
geltgruppe P 9 verdienen jedoch Pflegekrafte, die
sich fur ein pflegepaddagogisches Studium ent-
schieden haben und als Lehrkrdfte in die Entgelt-
gruppe 11 eingruppiert werden. Dies gilt selbst im
Vergleich zu ihren Kolleginnen und Kollegen mit
Fachweiterbildung. Im Vergleich zu Pflegekraften
mit Bachelorabschluss in der Entgeltgruppe E 9b
liegt ihr Gehalt in Stufe 1 bereits um 436,94 Euro
hoher. Dieser Abstand steigert sich nach 15 Jah-
ren im Beruf auf 872,36 Euro (Stufe 6).

Zahlen an Pflegekréften mit pflegewissenschaftli-
chem Abschluss kann derzeit auf diesem Weg nur
ein kleiner Beitrag zur Behebung des grof3en Fach-
kraftemangels geleistet werden. Hier scheint die
Weiterqualifikation von Pflegehilfskraften zu Pfle-
gefachkraften und die Aktivierung anderer Potenzi-
ale (siehe Artikel "Fachkrdftemangel in der Pflege?" in
diesem Band) aussichtsreicher.



Ein groRer Teil von studierten Pflegekréften {ibt mit
ihrem Abschluss keine entsprechende Tatigkeit aus
und verdient trotz hoherer Qualifikation nicht mehr
als Kolleginnen und Kollegen ohne akademischen
Abschluss. Aus Beschiftigtensicht wire jedoch dar-
auf hinzuwirken, dass akademisch qualifizierte Pfle-
gekrafte entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt
und vergiitet werden. Im Falle des vermehrten Ein-
satzes von Pflegehilfskréften sind eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und eine finanzielle Auf-
wertung dringend notig, um eine Ausweitung pre-
kérer Beschaftigung zu verhindern.
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Sozialversicherungen und

Corona

Bewahrte Systeme absichern und nachhaltig

starken

In aller Kiirze:

Nicht erst seit der Corona-Krise gilt: Gute und stabile Sozialversiche-
rungen haben einen erheblichen Wert. Sie sind verlésslich und soli-
darisch, bieten verdienten Lohnersatz sowie umfangreiche Sach- und
Dienstleistungen. Gerade in Krisenzeiten helfen sie eben nicht nur
ihren Versicherten, sondern sind ebenso wichtige Stitzen fur Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt. Entsprechend hat ein ausgebauter Sozial-
staat auch einen erheblichen Preis, den die Gesellschaft insgesamt
zu zahlen bereit sein sollte. Seine Systeme missen nicht nur in aku-
ten Problemlagen, sondern auch in der langen Frist ausreichend und
verlasslich finanziert sein. Die durch soziale Sicherung entstehenden
Abgabenlasten sind gerecht zu verteilen, um Leistungsfahigkeit und
Akzeptanz des Sozialstaats — also wirkliche Nachhaltigkeit — lang-
fristig zu sichern. Daflir sind auch systemgerechte Bundeszuschisse
aus Steuermitteln notwendig. Zentral ist und bleibt aber eine breite,
solidarische Beitragsbasis, die auch die ,starken Schultern“ ange-
messen umfasst.

Starke Sozialversicherungen als Wert
an sich

=» Traditionell ist der deutsche Sozialstaat vor
allem ein auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer konzentrierter ,Sozialversicherungsstaat“.
Seine Versicherungen finanzieren sich hauptséich-
lich durch lohnbezogene Beitrdge ihrer Mitglieder
und im Umlagesystem. Einnahmen dienen also lau-
fenden Ausgaben und die Riicklagen der Versiche-
rungen sind insgesamt {iberschaubar. Diese Grund-
satzentscheidung ist und bleibt sinnvoll, zumal
grofe Kapitalstocke zur echten ,Ausfinanzierung
zukiinftiger Verpflichtungen wegen der notwendi-
gen Umfiange und Ansparzeitrdume kaum méglich

und verlasslich nutzbar wiren. Aufgrund des engen
Zusammenhangs zwischen Lohnen und Beitrdgen
sind die Sozialversicherungen viel stérker als andere
Sozialsysteme in der Lage und legitimiert, umfas-
sende Lohnersatzleistungen wie Krankengeld, Kurz-
arbeitergeld (KuG), Arbeitslosengeld (ALG) oder
Renten zu zahlen. So helfen sie den Versicherten,
ihren erarbeiteten Lebensstandard auch in Notsitu-
ationen und im Alter zumindest teilweise aufrecht-
zuerhalten.!

In der anhaltenden Corona-Krise wurden wesentli-
che Vorteile dieses Systems deutlich und fiir viele
Menschen konkret erfahrbar. So blieb dank Kurz-
arbeit und KuG Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern der Verlust ihres Arbeitsplatzes
erspart und ein erheblicher Teil des Einkommens
erhalten. Wie jede Sozialversicherung konnte der
Gesetzgeber auch die dafiir zusténdige Arbeitslo-
senversicherung (ALV) schnell auf neue Herausfor-
derungen ausrichten: Kurzfristig wurden maximale
Bezugszeiten verldangert und Ersatzraten erhoht,
wobei allerdings die Belange von Geringverdie-
nern bislang nicht angemessen beriicksichtigt wur-
den (siehe Artikel "Corona und der Arbeitsmarkt"

in diesem Band.) Neben den eigentlichen Leistun-
gen erhalten Empfangerinnen und Empfinger von
Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld auch weiter-
hin gesetzliche Rentenanwartschaften in fast vol-
ler Hohe. Derartige Anspriiche werden nicht einfach
nur rentenrechtlich vermerkt, sondern systematisch
richtig durch echte Beitragszahlungen sichergestellt.
Auch wegen dieser wichtigen Ersatzbeitrdge ging
die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) bisher

1  Siehe Brosig/Geraedts (2019).
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weitgehend unbeschadet durch die Krise. Ebenso
konnten die gesetzliche Kranken- (GKV) und die
soziale Pflegeversicherung (SPV) ihre Einnahmen-
verluste dank der weiter auf KuG- und ALG-Bezug
entrichteten Beitrdge begrenzen. Neben Versicher-
ten und den sich gegenseitig stiitzenden Versiche-
rungen profitierte auch die Volkswirtschaft: Auf
Lohnersatz ausgerichtete Sozialversicherungen sind
wertvolle ,automatische Stabilisatoren“, die vielen
Menschen anhaltend notwendige Ausgaben ermdog-
lichen. Sie stdrken damit die Binnennachfrage als
eine wichtige Sdule der Gesamtwirtschaft, bremsen
den 6konomischen Absturz und erleichtern den Weg
aus der Rezession.

Insgesamt trugen die bewidhrten Sozialversicherun-
gen maldgeblich dazu bei, dass die deutsche Wirt-
schaft und die meisten Beschéftigten bislang recht
glimpflich durch die Krise gekommen sind. Diese
positive und nach dhnlichen Erfahrungen in der
Vergangenheit eigentlich auch nicht iiberraschende
Erkenntnis sollte allerdings nicht dazu fiihren, die
weitgehenden ,, Arbeitnehmersozialversicherungen“

fiir unbegrenzt belastbar zu halten: Wenn eine Krise
langer anhélt und soziale Versicherungen dabei
auch noch politisch zugewiesene, eigentlich system-
fremde Leistungen iibernehmen miissen, kommen
auch sie an ihre Grenzen. Jedenfalls mit Blick auf
die ALV sind derartige Folgen der tiefgreifenden
Corona-Pandemie bereits deutlich erkennbar, zumal
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als Trigerin der
ALV nicht nur erhebliche Ausgaben fiir Kurzarbei-
ter- und Arbeitslosengeld tétigen muss: Infolge einer
krisenbedingten Sonderregelung hat sie den Arbeit-
gebern auch Sozialversicherungsbeitrdge zu erstat-
ten, die diese eigentlich inklusive Arbeitnehmeran-
teil vollstidndig selbst auf KuG entrichten miissen.
Die im zuriickliegenden Wirtschaftsaufschwung auf
etwa 80 Prozent einer Jahresausgabe angewach-
sene Riicklage wurde so bis Ende 2020 aufgezehrt;
dies waren insgesamt rund 26 Milliarden Euro. Die
Beschiftigten konnten sich dank ihrer Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung also zwar weitgehend
selbst durch ein wirtschaftliches Krisenjahr retten,
haben nun aber keinen gemeinsamen Risikopuffer
mehr zur Verfiigung.
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Bislang deutlich weniger dramatisch ist die finanzi-
elle Lage des Krankenversicherungssystems: Neben
der stabileren Einnahmesituation verzeichnete es
einen deutlich geringeren Ausgabendruck, zumal
pandemiebedingten Mehrausgaben auch Einspa-
rungen durch aufgeschobene andere Behandlungen
gegeniiberstanden. Allerdings wurden die Kassen
beziehungsweise der ihnen zur Einnahmenvertei-
lung vorgeschaltete Gesundheitsfonds zumindest
zeitweilig stark durch die Ubernahme gesamtgesell-
schaftlicher Aufgaben belastet. Dazu zdhlten etwa
Ausgleichszahlungen fiir Intensivbetten, die zur
Behandlung schwerer Covid-19-Fille frei gehalten
wurden, und die Finanzierung von Testreihen unter
symptomfreien Personen. Mit flichendeckenden
Corona-Impfungen und unabhingig von der Pande-
mie beschlossenen Leistungsausweitungen wird sich
die finanzielle Situation des GKV-Gesamtsystems
absehbar deutlich verscharfen. Dazu tragt auch die
»Beschlagnahmung* von Riicklagen bei, mit denen
akute Finanzierungsliicken gestopft werden sollen.?
Entschiedene Malinahmen miissen diesen Tenden-
zen entgegenwirken und Kassen und Gesundheits-
fonds nachhaltig gut aufstellen. Einschnitte in den
notwendigen Leistungskatalog sollten nicht dazuge-
horen.

Hilfe fiir die Helfer

Grundsétzlich gilt: Nicht nur aus Arbeitnehmer-
perspektive, sondern auch im gesamtgesellschaft-
lichen Interesse muss die finanzielle Stabilitdt und
Handlungsfahigkeit der Sozialversicherungen dau-
erhaft gewéhrleistet sein. Nur so konnen wichtige
Leistungen verlasslich erbracht werden und Akzep-
tanz erhalten bleiben. Reichen eigene Mittel — gege-
benenfalls aus Riicklagen — in akuten Krisen nicht
aus, sind dazu auch Finanzhilfen des Staates notwen-
dig.® Mindestens sollte der Bund Darlehen geben,
um unmittelbare Finanzierungsschwierigkeiten zu
iiberbriicken. Bei Krisen von groRer Tragweite und
erheblichen Zuwendungen an andere Sicherungs-
systeme oder Personengruppen sollte es statt blo-
Rer Uberbriickungshilfen auch echte, nicht riick-
zahlbare Zuschiisse geben. Gegenwartig ist nicht
nur das Kriterium einer tiefgreifenden Krise erfiillt:
Da es seit Beginn der Pandemie eine Reihe von
Schutzprogrammen fiir Firmen und Selbststdndige
gab, die Corona-Folgen teils grof3ziigig ohne Not-
wendigkeit einer Riickzahlung abgemildert haben,
sind echte Zuschiisse an die Sozialversicherungen in

2 Siehe Brosig (2020a).
3 Siehe Brosig (2020b).
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dieser Situation nicht nur notwendig, sondern auch
gerecht.

Insofern waren die vom Bund an ALV, GKV und
SPV geleisteten Zahlungen wichtig und richtig, auch
wenn es sich dabei zundchst nur um einen Aus-
gleich bereits aufgerissener Liicken handelte. So
war schon im Nachtragshaushalt vom Juli 2020 ein
9,3 Milliarden Euro umfassendes Uberbriickungs-
darlehen an die BA vorgesehen, die wegen teils 1dn-
gerer Anlagezeitraume noch nicht vollstdndig auf
ihre Riicklagen zuriickgreifen konnte. Zum glei-
chen Zeitpunkt wurden bis zu 11,5 Milliarden Euro
bereitgestellt, um Ausgleichszahlungen des Gesund-
heitsfonds fiir frei gehaltene Betten zu kompen-
sieren. Auf3erdem erhohte der Bund als Ersatz fiir
sonstige pandemiebedingte Aufwendungen mit
gesamtgesellschaftlichem Zweck seinen GKV-Zu-
schuss um 3,5 Milliarden Euro und zahlte weitere
1,8 Milliarden Euro an den Ausgleichsfonds der
Pflegeversicherung.

Derartige Zuwendungen linderten zwar die akute
finanzielle Not der betroffenen Sozialversicherun-
gen, konnten aber naturgemalf} keinen wesentli-
chen Beitrag fiir ihre dauerhafte Stabilitét leisten.
Diesbeziiglich ergeben sich ungleich groBere Her-
ausforderungen, die keineswegs durch fallweises
,Liickenstopfen“ in ein- bis zweistelliger Milliarden-
hohe erledigt werden kénnen. Obwohl durch den
demografischen und sozialen Wandel erhebliche
Finanzierungsbedarfe fiir sozialstaatliche Leistun-
gen entstehen, ist bislang keine allgemeine politi-
sche Bereitschaft erkennbar, den dafiir notwendigen
Aufwand tatsichlich gemeinschaftlich zu tragen. So
hatten sich die Koalitionspartner im Bund beispiels-
weise 2018 darauf verstidndigt, den Gesamtbeitrag
zu den Sozialversicherungen auch im unterstell-

ten ,Interesse von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern [...] bei unter 40 Prozent [zu] stabilisie-
ren“. Ausgleichszahlungen zur Aufrechterhaltung
bewéhrter Leistungsniveaus waren zunichst aber
eben nicht Teil dieses Versprechens. In der jiingsten
Krise, in der abrupte Beitragsspriinge eine deutliche
Belastung dargestellt hitten, erfolgte eine solche
Konkretisierung scheinbar im Rahmen der ,,Sozial-
garantie 2021“: Der Bund stellte in Aussicht, den
selbstgewihlten Beitragsdeckel bis zum Ende dieses
Jahres tatsdchlich zu gewdahrleisten und fiir ,,dar-
iiber hinausgehende Finanzbedarfe“ eigene Haus-
haltsmittel einzusetzen. Angesichts der Situation
von ALV und GKV und des schon 2020 auf durch-
schnittlich 39,75 Prozent gestiegenen Gesamtbei-
tragssatzes war diese Zusicherung zweifellos wich-
tig. Auch dadurch werden aber nur akute Liicken
geschlossen, statt die Versicherungen nachhaltig zu
stirken.
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Dies wire allerdings dringend notwendig: Obwohl
etwa die BA ihre eigentlich komfortable Riick-

lage bis Ende 2020 komplett aufbrauchen musste,
sieht der Bundeshaushalt in diesem Jahr nur einen
Zuschuss von 3,35 Milliarden Euro vor, der als
»,Corona-Puffer“ deutlich zu schmal bemessen

sein diirfte. Immerhin sollen weitere Darlehen im
Bedarfsfall nachtréglich in Zuschiisse umgewandelt
werden. Auch im System der gesetzlichen Kranken-
versicherung ist die finanzielle Lage problematisch:
Obwohl fiir 2021 von einem Defizit in Hohe von gut
16 Milliarden Euro ausgegangen wird — teils infolge
der Pandemie, vor allem aber wegen sonstiger Leis-
tungsausweitungen —, erhoht der Bund seinen seit
Jahren auf 14,5 Milliarden Euro begrenzten allge-
meinen Zuschuss nun nur einmalig um 5 Milliarden
Euro. Den Grof3teil der Last sollen die Beitragszah-
lerinnen und -zahler in dem Rahmen schultern, den
Kassenfinanzen und ,,Sozialgarantie“ gerade noch
zulassen: Zum einen wurden die Krankenkassen
gesetzlich dazu verpflichtet, einen erheblichen Teil
ihrer Riicklagen zur Verteilung und unmittelbaren
Nutzung an den Gesundheitsfonds zu {iberweisen.
Sie konnen damit weniger verldsslich planen und
miissen allgemeine Ausgaben mit Mitteln finanzie-
ren, die vor der Riickkehr zur gleichen Beitragslast
(,,Paritat“) vor allem von den Beschiftigten aufge-
bracht worden waren. Zum anderen sollten sie ihre
Zusatzbeitrdge um durchschnittlich 0,2 Prozent-
punkte erhohen, sodass der 40-Prozent-Deckel mit
nun 39,95 Prozent gerade noch eingehalten wird.
Die Mehrkosten des Anfang 2021 ausgeweiteten
Anspruchs auf Kinderkrankengeld werden immerhin
voll durch weitere Bundesmittel ausgeglichen.

Wie schon die kurzfristigen Finanzspritzen 2020
werden die zusétzlichen Bundeszuschiisse fiir 2021
die Sozialversicherungen etwas stiitzen. Aber auch
sie konnen verléssliche Leistungen nicht iiber l4n-
gere Zeitrdume garantieren. Wesentliche Her-
ausforderungen — beispielsweise die finanzielle
Bewiltigung zunehmender Langzeitpflege — hén-
gen schlieBlich kaum mit der Corona-Krise zusam-
men. Sie wurden nicht durch sie erzeugt und wer-
den wohl auch nur wenig erschwert, sofern nicht
verbreitete gesundheitliche Folgeschdden und wirt-
schaftliche ,Nachbeben“ zu beklagen sind. Anders
als oft behauptet ergibt sich ,, durch Corona“ auch
kein finanzieller Sachzwang fiir eine weitere Schwa-
chung der Sozialversicherungen, die aus 6konomi-
scher Sicht eben nicht bloBe Belastungen, sondern
tatsachlich Produktivfaktoren sind.*

4  Siehe Woss (2020).

Soziale Versicherungen nachhaltig
starken!

Fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sollte
anstelle einer tatsdchlich kurzsichtigen Logik des
Sparens die gegenteilige Einsicht gelten, dass sich
der deutsche Sozialstaat nicht nur eindrucksvoll

in der Krise bewahrt hat, sondern zukiinftig auch
kaum zum bisherigen Aufwand oder gar giinsti-
ger zu haben sein wird. Der demografische Wan-
del, der medizinische Fortschritt, oft schwindende
familidre ,, Auffangnetze” und zunehmende Weiter-
bildungsbedarfe bringen es nun einmal mit sich,
dass seine Bedeutung eigentlich sogar zunehmen
muss. Bewusste Begrenzungen der Einnahmenseite
erzwingen dann geradezu einen Riickgang des Leis-
tungsniveaus, wie es in der Renten- und in der Pfle-
geversicherung schon deutlich zu beobachten war.
Sowohl bei der Alterssicherung als auch bei der
Langzeitpflege hat sich ebenfalls deutlich gezeigt,
dass offentliche Leistungsliicken nicht angemessen
durch private oder betriebliche Anstrengungen aus-
geglichen werden konnen: In der Regel zahlen Vor-
sorgende mehr aus eigener Tasche, um insgesamt
doch schlechtere Leistungen zu erhalten.

Damit der Sozialstaat langfristig leistungsfdhig sein
kann, darf es also keine strikten Einnahmendeckel
geben. Jedenfalls mit Blick auf Sozialversicherungs-
beitrédge ist dies aktuell aber offenbar nicht politi-
sche Mehrheitsmeinung, und sogar radikale For-
derungen nach einer ,,40-Prozent-Schranke“ im
Grundgesetz werden wieder haufiger erhoben. Statt
steigender Beitrdge konnten prinzipiell auch die
regelmiigen Bundeszuschiisse merklich erh6ht
oder iiberhaupt erst (wieder) eingefiihrt werden —
fiir ALV und SPV waren die jiingsten Zuwendun-
gen die ersten seit ldngerer Zeit beziehungsweise
iiberhaupt. Ein solcher Weg der Steuer- anstatt Bei-
tragsmittel wére langfristig jedoch geféhrlich, denn
Bundeszuschiisse kénnen kein dauerhaftes ,,Allheil-
mittel“ fiir eigentlich anders organisierte Sozial-
versicherungen sein. Nach Auffassung der Arbeit-
nehmerkammer ist es ein Wert an sich, dass sie
beitragsfinanziert und eben nicht unmittelbar staat-
lich organisiert sind. Sie konnen damit im Ideal-
fall nicht nur hohe, den Lebensstandard sichernde
Leistungsniveaus erreichen, sondern sind durch die
Selbstverwaltung auch weniger anféllig fiir politi-
sche Ein- und Ubergriffe. Kommt es aber bei gede-
ckelten Beitragssidtzen zu immer hoheren Zuschiis-
sen des Bundes, so verschiebt sich das Gewicht
zugunsten letzterer. Schleichend drohen die



Sozialversicherungen dann zu steuerfinanzierten
Staatssystemen umgebaut zu werden, in denen ein
auskémmlicher Lohnersatz kaum noch begriindet
werden kann und gute Versorgung bei Krankheit
oder Pflegebedarf leicht dem fiskalischen ,Rotstift*
zum Opfer féllt.

Um dem ,siifen Gift“ zunehmender Steuerfinan-
zierung zu entgehen, sollten die eigentlichen Fun-
damente gestirkt werden. Notwendig sind MaB3-
nahmen fiir Erwerbstitigen- beziehungsweise
Biirgerversicherungen mit umfassenden Bemes-
sungsgrundlagen, sodass auch starke Schultern
angemessen beteiligt werden und zur Nachhal-
tigkeit der Systeme beitragen. In den priméar auf
Sach- und Dienstleistungen ausgerichteten Versi-
cherungszweigen GKV und SPV kénnten so sogar
Entlastungen fiir die allermeisten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer erreicht werden: Dank einer
viel breiteren Beitragsgrundlage, die etwa auch
Kapitaleinkiinfte umfasst, wére der allgemeine Bei-
tragssatz bei gleichbleibendem Leistungsniveau
merklich geringer. Auch die in ihrer Basis gestérk-
ten Versicherungen konnten und sollten aber selbst-
verstdndlich noch Bundesmittel erhalten — und
zwar nicht nur in wirtschaftlichen Notsituatio-

nen, sondern auch dauerhaft dort, wo dies syste-
matisch erforderlich ist. Dies gilt etwa fiir bei der
Rentenberechnung beriicksichtigte Zeiten der Kin-
dererziehung (,Miitterrente“ und Ahnliches), die
logischerweise nicht durch Beitrége einer Erwerbs-
tatigenversicherung gedeckt werden konnen. Derar-
tige Einnahmen gleichen dann aber zielgenau Auf-
wendungen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben
aus und miissen nicht dazu dienen, eine Versiche-
rung trotz kiinstlich begrenzter Beitragsaufkommen
stabil zu halten.

Auch breit aufgestellte und auf eine umfassende
Finanzierungsbasis zuriickgreifende Sozialversiche-
rungen sind angesichts der strukturellen Heraus-
forderungen keineswegs immun gegen langfristig
steigende Beitrdge. Politik muss verantwortungs-
voll mit dieser Tendenz umgehen, denn sehr hohe
Beitrdge und plotzliche Anstiege bewirken insbe-
sondere in Krisenzeiten erhebliche Belastungen fiir
die Beschiftigten. Dies gilt vor allem fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Niedriglohn-
bereich (siehe Beitrag "Corona driickt auf viele Ein-
kommen" in diesem Band), der in Bremen der mit
Abstand grofite in den alten Landern ist. Voraus-
schauende Sozialversicherungspolitik sollte Haus-
halte und Riicklagen der Trager deshalb nicht ,auf
Kante ndhen“, sondern unvermeidliche Beitragssatz-
steigerungen iiber lingere Zeitrdume strecken und
klar kommunizieren. So werden Belastungen plan-
bar und leichter verkraftbar.
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Alterssicherung:
Kapitaldeckung ist kein
Allheilmittel

=» Debatten {iber einen Beitragsdeckel fiir die Sozi-
alversicherungen, wie sie derzeit gefiihrt werden,
beziehen sich naturgemaf} auch auf die gesetzli-
che Rentenversicherung (GRV). Mit einem hohen
Lohnersatzniveau und wirkungsvollem Sozialaus-
gleich war diese iiber viele Jahrzehnte leistungs-
fahig genug, um Beschiftigten nach einem langen
Arbeitsleben auskommliche Alterseinkommen zu
sichern. Ergénzende Einkiinfte — etwa aus Betriebs-
renten oder Lebensversicherungen — waren durch-
aus verbreitet, aber zur weitgehenden Aufrecht-
erhaltung des Lebensstandards nicht zwingend
notwendig.

Das Ziel einer schon fiir sich ausreichenden gesetz-
lichen Rente wurde durch tiefgreifende Reformen in
den 2000er-Jahren aufgegeben. Nunmehr soll das
sogenannte ,,Mehrsdulenmodell“ aus gesetzlicher
Rente und freiwilliger privater und betrieblicher
Vorsorge ein Auskommen im Alter erméglichen. Die
in der Politik nach wie vor weitverbreitete Uber-
zeugung, diese Kombination aus geschwichter GRV
und externen ,LiickenbiiSern*“ werde fiir die iiber-
grof3e Mehrheit der Beschéftigten zu guten Alters-
einkommen fiithren, wurde auch im Abschlussbe-
richt der ,Rentenkommission® vom Mérz 2020
nicht hinterfragt. Verwundern kann dies nicht: Die
von der grofRen Koalition geschaffene Kommission
war zu einem gro8en Teil mit Befiirwortern dieses
Modells besetzt und hatte auch den ausdriicklichen
Auftrag erhalten, sich mit seiner ,Sicherung und
Fortentwicklung“ zu befassen.

Aus Sicht der Arbeitnehmerkammer war und ist
die Richtungsentscheidung fiir eine zunehmend
ykapitalgedeckte“ Alterssicherung falsch. Beispiele
aus anderen Lindern — insbesondere aus Oster-
reich — zeigen, dass eine starke umlagefinanzierte

Rentenversicherung sehr wohl leistungs- und
zukunftsfahig sein kann. Und gleichzeitig zeigt der
offizielle Alterssicherungsbericht der Bundesregie-
rung erneut, dass flichendeckende Zusatzvorsorge
jedenfalls mit dem hierzulande gew#hlten Modell
eine blof3e Illusion ist: Auch zwei Jahrzehnte nach
dem rentenpolitischen Paradigmenwechsel ver-
fiigen lediglich zwei Drittel der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer iiber irgendeine betriebli-
che oder ,Riester“-Vorsorge, ohne dass damit schon
etwas iiber deren jeweilige Qualitidt oder Hohe
gesagt wire. Besonders prekdr ist die Vorsorgesitu-
ation unter Geringqualifizierten sowie Geringver-
dienerinnen und -verdienern. Das Scheitern dieses
Modells war schon bei Einfiihrung der neuen Instru-
mente absehbar, weil die Politik auf bloe Anreize
durch staatliche Forderung setzte, auf individuelle
Losungen vertraute und auch keine dauerhaft preis-
werten Produkte durchsetzte. Ersatzvorsorge unter-
scheidet sich damit in den meisten Féllen diametral
von der gesetzlichen Rente: Diese ist verpflichtend,
verldsslich, umlagefinanziert, hat trotz der Ein-
schnitte noch immer ein nennenswertes Leistungs-
ziel und sichert auch Erwerbsminderung und Hin-
terbliebene ab.

Die fundamentalen Defizite der 6ffentlich unter-
stiitzten Privatvorsorge lassen sich auch nicht
dadurch wegargumentieren, dass deren Rendite in
vielen Fallen doch dank Zulagen oder Steuererspar-
nis hoch sei: Dies sagt eben nichts iiber die Qua-
litat des eigentlichen Produkts aus, sondern ist
lediglich ein Eingest&ndnis einer teils {ippigen Sub-
vention gerade auch zum Vorteil der gewinnori-
entierten Anbieter. Klar ist: Der Staat sollte struk-
turell mangelhafte Produkte nicht mit wertvollen
Steuermitteln ,,aufhiibschen“, sondern diese zielge-
nauer in der ungleich effizienteren und besser absi-
chernden GRV einsetzen. Gegen den bisherigen
Ansatz ist schlief8lich noch einzuwenden, dass auch
flichendeckendes ,Riestern“ oder Entgeltumwan-
deln keine echte Losung wire: Derartige Konstrukte
konnen theoretisch zwar noch eine fixe gesetzliche
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Altersrentenliicke schlief3en, nicht aber eine immer
weiter wachsende. Sie bieten auf3erdem nicht das
volle Leistungspaket und erst recht keinen sozia-
len Ausgleich, der aber fiir viele Menschen — gerade
auch im Land Bremen - eine erhebliche Bedeutung
besitzt.

Was sollte also getan werden? Immer wieder — und
auch im aktuellen Koalitionsvertrag — wird vorge-
schlagen, das bisher recht komplizierte Modell der
Riester-Rente durch einen ,Standard-Riester“ zu
vereinfachen. Hintergedanke ist, dass schlankere
Strukturen einen Kostenvorteil und schlieBlich eine
breitere, erfolgreichere Nutzung bewirken. Denk-
bar wéren etwa einfachere, aber strenger verpflich-
tende Vorgaben zur Produktgestaltung. Auch ein
staatliches Referenzangebot konnte dazu dienen,
die privaten Anbieter in puncto Qualitdt und Kos-
ten zu disziplinieren. Allerdings wiirde dies nichts
am problematischen ,Individualismus“ des Ansatzes
andern: Jeder und jede Einzelne miisste sich wei-
terhin selbst um gute Ersatzvorsorge kiimmern und
konnte aus vielerlei Griinden daran scheitern. Eine
personliche ,Riester-Pflicht“ wiirde die Verbreitung
wiederum erhohen, die hohen Kosten des Individu-
alsystems aber auch nicht drastisch senken.

Ein Ausweg konnte in verpflichtender, kollek-

tiv betriebener und vorwiegend staatlich organi-
sierter Vorsorge auf dem Kapitalmarkt bestehen.
In der Debatte wird dafiir hdufig das Beispiel der

»Aus Sicht der Arbeitnehmerkammer
war und ist die Richtungsentschei-
dung fur eine zunehmend ,kapital-
gedeckte’ Alterssicherung falsch. Fur
nachhaltig gute Alterseinkommen
fuhrt kein Weg an einer Starkung der
gesetzlichen Rente vorbei

schwedischen , Pramienrente” herangezogen. Theo-
retisch konnten viele Millionen Menschen gemein-
sam und vergleichsweise kostengiinstig ,,in einem
Topf“ ansparen, aus dem dann wiederum ihre Ren-
tenanspriiche anteilig bedient werden. Dies wiirde
nicht nur die Verbreitung erhéhen oder gar maxi-
mieren. Es wire auch leichter méglich, Schwan-
kungen mithilfe sicherer Reserven abzupuffern und
deshalb groRere Risiken einzugehen. Grundsétzlich
waéren etwa durch Aktienanlagen héhere Renditen
und schlieflich auch Alterseinkommen erreichbar.
Dieser Logik folgend gibt es viele recht konkrete
Vorschlidge, und mit dem sogenannten ,,Sozial-
partnermodell“ hatte der Gesetzgeber im Zuge der
Betriebsrentenreform 2017/2018 bereits einen ers-
ten, bisher aber praktisch irrelevanten Versuch
unternommen.

Auch dieser Weg ist aber keineswegs frei von
Tiicken: Zunichst ist die ,,Glattung® von Wert-
schwankungen im Kapitalstock nicht trivial. Umfas-
sende Sicherheit ist aber ein hohes Gut in der
Alterssicherung und insbesondere in einem Sys-
tem mit gezielt geschwéchter, oft sehr niedriger
gesetzlicher Rente wie in Deutschland. Zweitens
sind anhaltend deutliche, die Unsicherheit aufwie-
gende Uberrenditen von Aktien im Vergleich zur
GRV keineswegs sicher. Drittens ist fraglich, ob das
bei internationaler Aktienanlage unumgingliche
Abschopfen des Wohlstands anderer Lander ethisch
vertretbar und iiberhaupt realistisch ist — zumal
langfristig. Und viertens droht bei innerstaatlicher
Anlage ein erheblicher Interessengegensatz: Was
bedeutet es fiir Wirtschaft und Gesellschaft, wenn
Beschiftigte zunichst an hohen Lohnen, im Alter
aber an hohen Kapitalertrdgen interessiert sind?
Wird damit nicht tatséchlich jener massive Genera-
tionenkonflikt geschaffen, der umlagefinanzierten
Systemen gerne unterstellt wird?

Insgesamt wiére eine verpflichtend-kollektive
»Kapitaldeckung“ dem Modell des freiwillig-indivi-
duellen Vorsorgesparens zwar wohl in vielen Punk-
ten tatsdchlich merklich iiberlegen. Sie konnte aber
eben bei Weitem nicht alle Nachteile gegeniiber
der gesetzlichen Rente ausgleichen und benétigte
auBBerdem viel Zeit fiir den Aufbau von Kapitalsto-
cken. Entsprechende Zeitrdume stehen allerdings
fiir sehr viele Menschen bis zum Ruhestand gar
nicht mehr zur Verfiigung. Aus Sicht der Arbeitneh-
merkammer gilt nach wie vor: Auch wenn es durch-
aus interessante Reformoptionen hinsichtlich der
Zusatz- beziehungsweise Ersatzvorsorge geben mag,
fithrt fiir eine nachhaltig gute Alterssicherung kein
Weg an einer Starkung der GRV vorbei.
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Armut und Arbeit - zwei
Seiten einer Medaille

Die Bremer Politik muss sich konkrete

Ziele setzen

In aller Kiirze:

Fast ein Viertel der Bremerinnen und Bremer war im Jahr 2019
armutsgefdhrdet, mehr als in jedem anderen Bundesland. Die Ten-
denz ist trotz aller politischen MaBnahmen steigend.

Armut wird wesentlich von der Arbeitswelt gepragt. Das hat Konse-
quenzen im Hinblick auf die politische Agenda fir ihre Reduzierung.

Der Beitrag schlagt eine politikfeldUbergreifende Strategie gegen
Armut vor. Als Schlaglichter werden einige Handlungsfelder benannt.
Dazu zdhlen die Tarifpolitik, die Aufwartsmobilitdt am Arbeitsmarkt
durch Qualifizierung, die o6ffentliche Férderung von Beschaftigung,
eine aktive Ausbildungspolitik und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

,Auch wenn es Uberrascht: Armut
ist hierzulande wesentlich von der
Arbeitswelt gepragt.”

=» Seit Jahren wird das Land Bremen von weit ver-
breiteter Armut herausgefordert. Doch sie wichst

— trotz aller politischen MaBnahmen. Als das Sta-
tistische Bundesamt im Sommer 2020 die neusten
Daten vorlegte, hatte sich der Anteil der von Ein-
kommensarmut bedrohten Menschen erneut erhoht:
Fast ein Viertel (24,9 Prozent) der Bremerinnen und
Bremer war im Jahr 2019 armutsgefahrdet, mehr
als in jedem anderen Bundesland. 2009 hatte der
Anteil noch gut ein Fiinftel (20,1 Prozent) betra-
gen.!

Armut hat Folgen fiir jeden einzelnen betroffenen
Menschen - fiir Bildung, Gesundheit, Zugang zu
Wohnraum, soziale, kulturelle und politische Teil-
habe und nicht zuletzt fiir die Lebenserwartung.
Und sie hat zugleich Folgen fiir den Zusammenhalt
von Stadtgesellschaften. Die Entwicklungen soll-
ten deshalb Ansporn zum politischen Gegensteuern
sein.

Der Initiativkreis Bremer Armutskonferenz hat der
Politik wiederholt vorgeschlagen, eine politikfeld-
iibergreifende Strategie gegen Armut zu entwickeln.
Drei grof3e Bereiche miissten dabei aus Sicht der
Arbeitnehmerkammer kurz-, mittel- und langfristig
bearbeitet werden:

» das Verhindern, dass Menschen in Armutsle-
benslagen geraten,
das Beenden von Armut ermdglichen,

>
» das Abmildern von Armutsfolgen.

1 Statistisches Bundesamt (2020).
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Abbildung 1:
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Einkommensarmut im Stadtstaat Bremen weiterhin am héchsten
Quote der Einkommensarmut im Bundeslandervergleich 2018 (gemessen am Bundesmedian)

Bremen 24,9 %
Mecklenburg-Vorpommern 20,9 %
Sachsen-Anhalt 19,4 %
Berlin 19,3 %
Nordrhein-Westfalen 18,5 %
Sachsen 17,2 %
Niedersachsen 17,1 %
Thiringen 17,0 %
Saarland 17,0 %
Hessen 16,1%
Deutschland 15,9 %
Rheinland-Pfalz 15,6 %
Brandenburg 15,2 %
Hamburg ] 15,0 %
Schleswig-Holstein 14,5 %
Baden-Wdirttemberg 12,3 %
Bayern 11,9 %
t T T T T T 1
0,0% 5.0% 10,0% 15,0 % 20,0 % 25,0 % 30,0 %

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, amtliche Sozialberichterstattung 2020

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Armut verstehen, um sie zu
reduzieren

Seit den Arbeitsmarktreformen ist in Deutschland
die Gefahr nicht geringer geworden, von Einkom-
mensarmut betroffen zu sein: Die Armutsgefahr-
dungsquote stieg seit 2006 bundesweit von 14 auf
16 Prozent im Jahr 2019, trotz guter Konjunktur,
steigenden Beschiftigtenzahlen und riicklaufiger
Arbeitslosigkeit.

Hintergriinde lassen sich an einer sich verdndern-
den Sozialstruktur der Armut ablesen. Es sind nicht
etwa Arbeitslose, Alleinerziehende oder Migran-
tinnen und Migranten, die das Gros der Armen in
Deutschland ausmachen, auch wenn sie in ihren

jeweiligen Statusgruppen besonders hédufig von
Armut betroffen sind. Armut ist hierzulande wesent-
lich von der Arbeitswelt geprédgt. Denn — so hat es
zuletzt der Paritédtische Wohlfahrtsverband in sei-
nem jahrlichen Armutsbericht vorgerechnet — ein
Drittel aller erwachsenen Armen ist erwerbstatig
und 30 Prozent sind in Rente, also in der Nacher-
werbsphase, in der sich die Erwerbsbiografie wider-
spiegelt.? Die Erkenntnis, dass es die Arbeit ist, die
Armut pragt, muss Konsequenzen fiir die politische
Agenda zur Reduzierung von Armut haben.

2 Der Paritatische Gesamtverband (2020).
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Das origindre politische Handlungsfeld von Land
und Kommunen liegt darin, die Folgen von Armut
abzumildern. Vorschlige zu diesem Komplex wiir-
den den Umfang dieses Beitrags sprengen. Die Bre-
mer Politik hat zudem alle Mdglichkeiten in der
Hand, Armut praventiv entgegenzuwirken durch
frithkindliche Bildung, gute schulische Allgemein-
und auch Berufsbildung. Sie zu nutzen ist zugleich
Verantwortung und Verpflichtung fiir Politik und
Verwaltung vor Ort.

Die strukturelle Reduzierung der Einkommensar-
mut ist dagegen vielfach auf bundespolitische Ent-
scheidungen angewiesen. Das gesetzliche Zuriick-
driangen prekirer Beschiftigungsverhiltnisse, die
Starkung des Tarifsystems in Kombination mit
einem armutsfesten Mindestlohn, die Einfiihrung
einer Kindergrundsicherung, die Reform der Alters-
rente und nicht zuletzt die Erh6hung der Regelsétze
in den Grundsicherungen brauchen den Bundesge-
setzgeber. Doch auch in diesen Politikfeldern kann
das Bundesland Bremen graduelle Verbesserungen
erreichen. Umso mehr miissen alle Moglichkeiten

»Menschen ohne formalen beruf-
lichen Abschluss sind oftmals von
Armut betroffen. Wir brauchen
deshalb eine Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive.”

ausgeschopft werden, die sich vor Ort bieten. Lan-
despolitisches Ziel sollte sein, die Armutsgefahr-
dungsquote in einem ersten Schritt wieder auf das
Niveau von 2010 und damit auf 20 Prozent zuriick-
zufiihren. Es folgen einige ausgewéhlte Vorschlége,
die zur Erreichung dieses Ziels beitragen koénnen.
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Einkommensarmut durch Lohn- und
Tarifpolitik reduzieren

Die Lohnungleichheit ist in Deutschland seit Mitte
der 1990er-Jahre bis zum Jahr 2006 stark ange-
stiegen und verharrte bis 2014 auf hohem Niveau.
Diese Entwicklung geht vor allem zuriick auf die
sinkende Tarifbindung.® Die Lohnliicke zwischen
Tarifbeschéftigten und nicht nach Tarif Beschéftig-
ten im Land Bremen betrigt 10,5 Prozent. Gerade
bei Einkommen unterhalb von 1.500 Euro ist die
Tarifbindung der Beschéftigten stark unterdurch-
schnittlich. Dabei stiitzen Tarifvertrége insbeson-
dere untere Einkommensgruppen, die in individuel-
len Lohnverhandlungen in einer strukturell deutlich
schwicheren Position sind.

Die Erosion des Tarifvertragssystems hat die Lohne
in den niedrigen Einkommenssegmenten immer
weiter nach unten ausfransen lassen. Um diese Ent-
wicklung zu stoppen, hat der Gesetzgeber schlie3-
lich mit dem Mindestlohn eine untere Haltelinie
eingezogen. Doch armutsfest ist diese rote Linie
nicht: Ein Bruttostundenlohn von derzeit 9,50 Euro
garantiert nicht einmal einem Single mit vol-

ler Stelle ein Einkommen oberhalb der Armuts-
schwelle. Weil der gesetzliche Mindestlohn so nied-
rig ist, kann er zudem nicht die Kraft entwickeln,
den néchst hoheren Einkommensgruppen im unte-
ren Segment einen Schub nach oben zu geben. Als
ein zentrales Instrument zur Armutsbekdmpfung
braucht es eine Kombination aus einem armuts-
festen Mindestlohn und der Stirkung der Tarifbin-
dung.

Die Landespolitik hat das Instrument des Landes-
mindestlohns. Nach Empfehlung der Landesmin-
destlohnkommission sollte er ab Januar 2021 auf
12,12 Euro angehoben werden. Die Rechtsverord-
nung der Landesregierung sieht nun eine Erhéhung
auf 12 Euro vor, die zum April 2021 in Kraft tritt.
Die Steigerung des Landesmindestlohns soll zudem
kiinftig an die unteren Tarifgruppen des 6ffentli-
chen Dienstes gekoppelt werden. Das wiirde Ein-
kommensarmut bei Vollzeitbeschéftigten iiber-

all dort lindern, wo der Landesmindestlohn gilt: In
Bereichen, in denen das Land Bremen Arbeitgeber,
Auftrag- oder Zuwendungsgeber ist.
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Ein wichtiges Instrument zur Stdrkung der Tarif-
bindung auf Landesebene ist die Nutzung von
Tariftreueverpflichtungen bei der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe. Mit der Neufassung der EU-Entsende-
richtlinie ist es moglich geworden, Tariftreue bei
allen offentlichen Auftrdgen zu verlangen. Dies
hétte zur Folge, dass bei der Erledigung eines
offentlichen Auftrags der regional einschligige
Tarifvertrag zur Anwendung kdme. Falls kein Tarif-
vertrag vorliegt, wiirde der Landesmindestlohn grei-
fen. Die Novellierung des Bremischen Tariftreue-
und Vergabegesetzes ist aktuell in Vorbereitung.
Auch im Rahmen seiner Ansiedlungs- und Wirt-
schaftsforderpolitik kann das Land das Ziel einer
Steigerung der Tarifbindung verfolgen (siche Arti-
kel "Erosion der Tarifbindung im Land Bremen" in die-
sem Band).

Schlief8lich kann die Senatorin fiir Arbeit einen
Tarifvertrag auf gemeinsamen Antrag der Tarifver-
tragsparteien unter bestimmten Voraussetzungen
fiir allgemeinverbindlich erkldren. Dadurch erlan-
gen Tarifvertrige Giiltigkeit auch fiir alle nicht tarif-
gebundenen Arbeitgeber und Beschiftigten in dem
entsprechenden Geltungsbereich. Das Verfahren ist
komplex und scheitert oftmals am Veto der Arbeit-
geberseite. Die Landesregierung sollte sich aktiv in
die bundespolitische Reformdebatte zur Erleichte-
rung der Allgemeinverbindlicherkldrung einschal-
ten und sich zugleich im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten fiir mehr allgemeinverbindliche Tarifvertrige
vor Ort einsetzen.

Aktuell werden im Land Bremen 57 Prozent der
Beschéftigten nach Tarif entlohnt. Dieser Anteil
sollte durch die hier diskutierten Instrumente bis
2025 auf 62 Prozent gesteigert werden.

Aufstiege durch berufliche
Nachqualifizierung erméglichen
Ausstiege aus der Armut

Viele Beschiftigte ohne Berufsabschluss haben nur
ein geringes Einkommen. Sie haben allerdings kaum
Aufstiegschancen und sind zumeist in wenig gesi-
cherter Beschiftigung. Haufig wechseln sich Phasen
der Beschiftigung mit solchen von Arbeitslosigkeit
ab, die oft in Langzeitarbeitslosigkeit iibergehen. In
Bremen und Bremerhaven verfiigen 13 Prozent der
Beschiftigten nicht {iber einen Berufsabschluss und
tragen ein hohes Armutsrisiko.*

3 Felbermayr et al. (2014).

4  Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2020).
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Das spiegelt sich auch in den Arbeitslosenquoten
nach Qualifikationsniveau wider. Im Land Bremen
ist fast jede dritte Einwohnerin und jeder dritte Ein-
wohner ohne Berufsabschluss arbeitslos. Insgesamt
haben zwei von drei Arbeitslosen im Land Bremen
keinen oder keinen verwertbaren Berufsabschluss
(67 Prozent). Wie grof3 das Problem quantitativ ist,
zeigen die absoluten Zahlen: Von den Beschéftigten
verfiigen 30.700, von den Arbeitslosen 24.000 Men-
schen nicht iiber einen Berufsabschluss. Die Nach-
frage am Arbeitsmarkt bezieht sich aber vor allem
auf qualifizierte Fachkrifte.

Die Losung liegt in der Nachqualifizierung, also

der abschlussbezogenen Qualifizierung im Erwach-
senenalter. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
unterscheidet drei Wege, in spiteren Jahren noch
einen Berufsabschluss zu erreichen: Die klassische
Umschulung bei einem Trédger oder im Betrieb, Vor-
bereitungskurse zur Externenpriifung bei den Kam-
mern und die modulare Nachqualifizierung in klei-
neren Teilschritten. Die Arbeitnehmerkammer
schlédgt vor, dass die Landesregierung eine Qualifi-
zierungsoffensive startet mit dem Ziel, Aufwartsmo-
bilitdt und dadurch Auswege aus Armut zu ermdog-
lichen.

Fiir diese Qualifizierungsoffensive sollten alle wich-
tigen Akteure gewonnen und in ihre Umsetzung ein-
bezogen werden. So halten die Agentur fiir Arbeit
und die Jobcenter Instrumente der Arbeitsforde-
rung bereit, die den nachtrédglichen Erwerb eines
Berufsabschlusses unterstiitzen. Fiir Beschiftigte ist
die Weiterbildungsférderung durch das Qualifizie-
rungschancengesetz stark ausgeweitet und spater
um einen grundsitzlichen Rechtsanspruch auf For-
derung einer abschlussbezogenen Weiterbildung
ergédnzt worden. Fiir Arbeitslose gibt es die klassi-
schen Umschulungen.

Aus der Sicht der Arbeitnehmerkammer ist es ein
realistisches Ziel, dass die Eintritte von Arbeitslo-
sen in abschlussbezogene Weiterbildungen jahrlich
um 10 Prozent steigen. Dabei ist allein wegen des
grollen Problemdrucks besonderes Augenmerk auf
ungelernte Arbeitslose zu legen, die von den Job-
centern gefordert werden.

Der Armut entkommen durch Arbeit
statt Arbeitslosigkeit

Seit 2019 verfiigen die Jobcenter mit dem neuen
Forderinstrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“® iiber
eine gute Basis, den vielfach geforderten sozialen
Arbeitsmarkt vor Ort auszugestalten und individu-
elle Moglichkeiten zu schaffen, die Armut zu been-
den. Dabei favorisiert die Arbeitnehmerkammer
eine Doppelstrategie, die den geforderten Menschen
und der Stadtgesellschaft gleichermaen zugute-
kommt.

Demnach sollen — wie vom Bremer Senat geplant —
geforderte Arbeitsplitze in solchen Stadtteilen und
Quartieren angesiedelt werden, in denen viele Men-
schen mit geringen Einkommen wohnen. Das hilft
insbesondere weniger mobilen Gruppen wie Eltern
mit Kindern und Alleinerziehenden bei der Inte-
gration in Arbeit. Ein weiterer Vorteil solcher sozi-
alrdumlichen Ansétze ist die Stdarkung der lokalen
Okonomie. Denn der Verdienst von Menschen mit
niedrigen Einkommen flie3t meist unmittelbar in
den alltiglichen Konsum und damit als zusétzliches
Geld in sozial benachteiligte Stadtteile. Schlie8lich
kann die soziale Infrastruktur vor Ort gestirkt wer-
den. Lokale Quartierszentren und vielfaltige Stadt-
teilprojekte bieten gute Ankniipfungspunkte und
Betédtigungsfelder in sozialen Kaufhdusern, Stadt-
teilcafés, Second-Hand-Liaden, Werkstétten oder der
Verbesserung des Wohnumfeldes und in der Kinder-
spielplatzpflege. Dabei kommt es nicht allein dar-
auf an, die Interessen der lokalen Einrichtungen zu
bedienen, sondern vor allem die Selbstwirksamkeit
und die Kompetenzen der Beschéftigten zu férdern.
Umso mehr bedarf es einer klugen stadtpolitischen
Steuerung der jeweils erforderlichen Arbeitsplétze
hinein in die Quartiere.

Zusatzlich zu dem sozialrdumlichen Ansatz schlédgt
die Arbeitnehmerkammer einen branchenspezifi-
schen Schwerpunkt vor. Denn das Forderinstru-
ment , Teilhabe am Arbeitsmarkt“ bietet ausdriick-
lich Ankniipfungspunkte fiir eine Kombination von

5 Menschen, die mehr als sechs Jahre SGB-II-Leis-
tungen erhalten und absehbar keine Chance auf eine
Arbeitsstelle haben, kdnnen durch 6ffentliche Forde-
rung in Beschéaftigung kommen, und zwar fir bis zu funf
Jahre mit einem Arbeitsvertrag und einem sozialversi-
cherungspflichtigen Lohn. Das Land Bremen kofinanziert
die Mittel der Jobcenter, sodass Uber die gesamte Dauer
ein Zuschuss fir 100 Prozent der Lohnkosten mdoglich
ist.
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Arbeiten und Lernen. Mit einer Férderdauer von
fiinf Jahren lassen sich dadurch sehr gute Moglich-
keiten zur Nachqualifizierung schaffen.

Eine klug abgestimmte Architektur von Bildungs-
bausteinen kann auf die Externenpriifung bei den
Kammern vorbereiten und so bis zum Berufs-
abschluss fiihren. Auch die modulare Nachqualifi-
zierung in kleineren Teilschritten ist moglich. Ein
solcher qualifizierungsorientierter Ansatz lasst sich
am besten branchenspezifisch realisieren. Dafiir
sollten wenige Beschéftigungsfelder ausgewéhlt
werden, in denen es Personalbedarf und daher gute
Ubergangschancen gibt. Beispiele sind die Unter-
stlitzung sozialpddagogischer Arbeiten in Kinder-
tageseinrichtungen und Grundschulen, pflegerische
oder hauswirtschaftliche Tétigkeiten in Pflegeein-
richtungen oder auch handwerkliche Arbeiten,
beispielsweise im Baugewerbe.

Das politische Ziel lautet, mindestens 1.500 6ffent-
lich geférderte Arbeitspldtze im Land Bremen bis
2023 zu besetzen, davon 20 Prozent in einem bran-
chenspezifischen Schwerpunkt mit Nachqualifizie-
rungsmoglichkeiten.

Durch bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf armutsfeste
Beschaftigung ermoglichen

In der letzten Legislaturperiode sind in Bremen
deutliche Fortschritte fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erzielt worden.® Um Eltern
die Teilhabe an existenzsichernder Beschiftigung
zu gewahrleisten, sind aber weitere politische
Anstrengungen und Investitionen erforderlich.
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Insbesondere der Ausbau von ganztégigen Kinder-
tageseinrichtungen und Grundschulen muss forciert
werden, denn dadurch entstehen {iberhaupt erst
die zeitlichen Spielrdume fiir Eltern kleiner Kinder,
einer Vollzeittitigkeit nachgehen zu kénnen (siehe
Artikel "Die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf
erfordert Losungen" in diesem Band).

Von den Familien mit Kindern unter drei Jahren
finden aktuell rund 30 Prozent einen Betreuungs-
platz, dabei wiirde fast die Hélfte gern eine Betreu-
ung in Anspruch nehmen. Bei den Familien mit
Kindern zwischen drei und sechs Jahren gilt das
fiir nahezu 100 Prozent,” einen Platz bekommen
aber nur rund 87 Prozent. Dabei haben die Fami-
lien einen Rechtsanspruch auf ein Betreuungsan-
gebot. Besonders in kinderreichen Stadtteilen mit
hoher Einkommensarmut ist die ,,Betreuungsliicke*
iiberdurchschnittlich. Im Vergleich mit allen ande-
ren Bundeslidndern beziehungsweise Stadtstaaten ist
sie bei den Drei- bis Sechsjahrigen im Land Bremen
mit Abstand am groften. Durch diese Druck- bezie-
hungsweise Uberlastungssituation, durch die star-
ren Fristen fiir Anmeldung und Beginn der Betreu-
ung im Jahresverlauf und nicht zuletzt die noch
immer recht starren Betreuungszeiten fehlen in vie-
len Familien die zeitlichen Spielrdume, eine Arbeit
aufzunehmen oder aus der Arbeitslosigkeit heraus
an einer (Nach-)Qualifizierungsmaf3nahme teilzu-
nehmen.

Es soll hier nicht unerwéahnt bleiben, dass der elter-
liche Rechtsanspruch auf Betreuung ergénzt wird
durch einen Rechtsanspruch auf Bildung fiir die
Kinder vor der Grundschulphase. Die beschrie-
bene Betreuungsliicke bedeutet deshalb auch: Zu
viele Kinder erhalten nicht die vorschulische For-
derung und Bildung, die sie brauchen und die
ihnen zusteht. Das ist angesichts der viel diskutier-
ten ,;sozialen Vererbung“ von Armut ein wichtiger
Aspekt der Armutsprivention, der génzlich in der
Verantwortung der Landes- und Kommunalpolitik

,Durch weiterhin fehlende Betreu-
ungsplatze haben viele Eltern keine
hinreichenden Spielraume eine
(existenzsichernde) Arbeit oder eine
QualifizierungsmaBnahme aufzuneh-
men.“

liegt.

Angesichts der aktuellen Situation miissen gestei-
gerte Investitionen in die frithe Férderung und
Bildung erfolgen. Bei den ab Dreijdhrigen sollen
noch in dieser Legislaturperiode 93 Prozent, in der
néchsten 98 Prozent des Betreuungsbedarfs abge-
deckt sein. Fiir die unter Dreijéhrigen muss in den

7 Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen

6 Schwarzer (2019). und Jugend (2020).
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benachteiligten Stadtteilen ad hoc eine Betreuungs-
quote von 35 Prozent erreicht werden.

Auch der Bedarf nach flexiblen Betreuungszeiten
muss in zumindest zwei Kindertageseinrichtungen
in jedem Stadtteil noch in dieser Legislaturperiode
abgedeckt werden. Schlieflich gibt es eine nicht
unbedeutende Gruppe von Eltern (rund 20 Pro-
zent), die in Schichten, am Wochenende oder in den
Abendstunden arbeiten.® Dabei ist zu iiberlegen, wie
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, deren Arbeits-
zeitmodelle nicht mit den Standardbetreuungszeiten
der Kindertageseinrichtungen zusammenpassen —
wie zum Beispiel Krankenh&user, Pflegeheime, Poli-
zei und private Betriebe — in die Finanzierung ein-
bezogen werden konnen. Arbeitslose Eltern ohne
Betreuungsmoglichkeiten brauchen hingegen eine
Losung fiir ad hoc auftretende Bedarfe wie bei einer
kurzfristig moglichen Arbeitsaufnahme oder Teil-
nahme an einer FérdermaBnahme. Dafiir braucht

es verbindlich vereinbarte Belegplétze in Kinderta-
geseinrichtungen fiir Eltern mit akuten, aber auch
langfristigen Betreuungsbedarfen. Laut Bericht an
die Biirgerschaft ist ein Modellprojekt in der Umset-
zung, das Plitze fiir den akuten Bedarf bereitstel-
len soll. Sollten Belegplitze kurzfristig weiterhin
nicht realisierbar sein, miissen an das Modellpro-
jekt schnell anschliefend Kurzzeit-Kinderhduser mit
regionalen Standorten in Bremen und Bremerhaven
als Alternative eingerichtet werden.

Eine aktive Ausbildungspolitik zur
Armutspravention

Ausbildungslosigkeit erhoht das Armutsrisiko
deutlich. Es gibt zwei Bildungsindikatoren, die

das Ausmaf3 des Problems verdeutlichen. In der
Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen ist im
Bundesland Bremen der Anteil der jungen Men-
schen hoch, die nicht iiber eine Hochschulzugangs-
berechtigung verfiigen, bisher keinen beruflichen
Abschluss erworben haben, sich aber auch nicht in
schulischer oder beruflicher Ausbildung oder einer
anderen Bildungsmaf3nahme befinden. Mit 16 Pro-
zent weist Bremen den héchsten Wert aller Bundes-
lander aus (Bundesdurchschnitt 10,3 Prozent).’ In
der néchst hoheren Altersgruppe der 25- bis 34-Jah-
rigen lag der Anteil ohne beruflichen Abschluss

8 Bohme (2020).
9 Statistische Amter des Bundes und der Linder
(2020b).

zuletzt bei 23,2 Prozent, ebenfalls der mit Abstand
hochste Wert aller Bundeslédnder (Bundesdurch-
schnitt 14,6 Prozent).'° Menschen ohne formalen
beruflichen Abschluss sind aber oftmals von Armut
betroffen: Sie sind seltener erwerbstitig, haufiger
erwerbslos und kénnen ihren Lebensunterhalt selte-
ner aus eigenem Einkommen bestreiten.

Wer nicht iiber einen Berufsabschluss verfiigt, hat
keinen erfolgreichen Zugang zum Ausbildungssys-
tem gefunden. Eine Studie der Bertelsmann Stiftung
kommt zu dem Schluss, dass die Ursachen hier-

fiir zwar vielschichtig sind, als zentral fiir das Land
Bremen aber das zu geringe Ausbildungsangebot
gelten kann.!! Mit einer Relation von 68,6 Ausbil-
dungsplétzen auf 100 ausbildungsinteressierte und
-fahige junge Menschen (Angebotsquote zuguns-
ten der Ausbildungsinteressierten, AQI) ist tatséch-
lich eine deutliche Unterversorgung der Bewerber-
innen und Bewerber zu konstatieren (siehe Artikel
"Kommt eine Corona-Generation?" in diesem Band) in
diesem Band. Im Ausbildungsjahr 2020 miindeten
lediglich 31,6 Prozent der bei der Berufsberatung
der Agentur fiir Arbeit als geeignete Bewerberinnen
und Bewerber registrierten und von der Jugendbe-
rufsagentur unterstiitzten Jugendlichen in ein nicht
gefordertes Ausbildungsverhéltnis ein.

Der Anteil der in einen Ausbildungsbetrieb einmiin-
denden Bewerberinnen und Bewerber ist innerhalb
von drei Jahren auf 50 Prozent zu erh6hen, sodass
mehr junge Bremerinnen und Bremer zum Berufs-
abschluss gefiihrt werden konnen. Im gleichen Zeit-
raum soll das Ungleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage so weit abgebaut werden, dass min-
destens 80 Ausbildungsplitze fiir 100 Bewerberin-
nen und Bewerber zur Verfiigung stehen (AQI).

10 Bundesinstitut fur Berufsbildung (2020).
11 Bertelsmann Stiftung (2019).
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Thomas Schwarzer

Die Unvereinbarkeit von
Familie und Beruf erfordert

Losungen

MaBnahmen fur Vereinbarkeit vorantreiben

In aller Kiirze:

Schon vor der Corona-Pandemie standen zwei von drei Familien
mit Kindern unter zwolf Jahren im Alltag unter erheblichem Zeit-
druck. In diesen Familien mit zwei Erwerbstétigen sind 55 bis 65
Wochenstunden fir unbezahlte Sorgearbeit und bezahlte Erwerbsar-
beit insgesamt die Regel — je Elternteil. Als im Marz 2020 Kitas und
Schulen geschlossen wurden, verlagerte sich die Arbeit, die zuvor
Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher sowie Kochin-
nen und Koche geleistet hatten, zusatzlich in die Familien. Aufgrund
dieser ,erschépfenden® Erfahrungen missen Eltern vor allem zeit-
lich starker entlastet werden: Eltern mit Neugeborenen durch eine
geschlechtergerechte, paritatische Elternzeit, mit Anreizen fir Vater,
mehr Sorgearbeit zu GUbernehmen. Der Bund muss die dafir zustan-
digen Lander starker beim beschleunigten Ausbau ganztagiger Kitas
und Grundschulen finanziell unterstlitzen. Eine zentrale Vorausset-
zung dafir ist, dass deutlich mehr Erzieherinnen und Erzieher als
bisher ausgebildet werden. Das wird nur gelingen, wenn diese Ausbil-
dung attraktiv und verlasslich nach Tarif vergltet wird.

Zwei von drei Familien standen
bereits vor der Corona-Pandemie
unter Zeitdruck

=» In den letzten Jahren gab es Fortschritte, die
den Spagat zwischen Familie und Beruf erleichtert
haben. Das Kindergeld wurde angehoben und das
Elterngeld als Lohnersatz eingefiihrt. Das Recht auf
einen Betreuungsplatz fiir Kinder unter drei Jahren
ist ein Meilenstein. In Bremen hat der Senat zuletzt
die Kitagebiihren fiir die drei- bis sechsjdhrigen Kin-
der abgeschafft. Der Kitaausbau und das ganzta-
gige Lernen in den Grundschulen ist die zentrale

Stellschraube fiir Linder und Kommunen auf dem
Weg zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.

In den letzten Jahren eilt jedoch der stetig stei-
gende Betreuungsbedarf der Eltern fiir ihre Jiings-
ten dem durchaus beachtlichen Kitaausbau weit
voraus. Zu viele Eltern finden trotz Rechtsanspruch
keinen Kitaplatz oder lediglich einen, der nicht gut
zu ihren Arbeitszeiten passt. Im letzten Sommer
fehlten im Land Bremen wieder rund 1.100 Kita-
platze, in ganz Deutschland mehr als 340.000. Bei
Reformen heildt es oft, die Politik miisse die Men-
schen mitnehmen. Beim Thema Vereinbarkeit sind
es die Frauen und Miitter, die vorangehen und ihre
Erwerbstatigkeit deutlich ausgeweitet haben. Es ist
die Politik, die mit dem Bau neuer Kitas und der
Ausbildung der Fachkrifte nicht Schritt hélt.

Viele Eltern geraten besonders in der Kita- und
Grundschulzeit durch fehlende oder nicht passge-
naue Betreuungsangebote an ihre Belastungsgren-
zen. Fiir manche Familien gilt das iiber Jahre, und
nicht nur bei Alleinerziehenden geht es auch iiber
ihre Grenzen hinaus. Wenig Schlaf, durchgetaktete
Tagesabléufe, Stress und daraus folgende psychi-
sche und korperliche Erschopfung sind die Folgen.
Werden unbezahlte Familien- und bezahlte Erwerbs-
zeiten zusammengezahlt, sind 55 bis 65 Wochen-
stunden pro Elternteil die Regel, wie eine bundes-
weite Studie ermittelt hat.! Diese als ,,Rushhour des
Lebens“ bezeichnete Phase préagt den Alltag von
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rund 65 Prozent aller Paarfamilien mit Kindern, bei
alleinerziehenden Elternteilen galt das fiir 70 Pro-
zent im Jahr 2018.2

In Deutschland gehen in ziemlich genau jeder vier-
ten Paarfamilie beide Eltern einer Erwerbstatigkeit
in Vollzeit nach. Diese gleichberechtigte Aufteilung

2 Vgl. Keller/Kahle (2018).

der Erwerbsarbeit ist bei Eltern mit einer akade-
mischen Berufsausbildung verbreitet. Der klassi-
sche alleinverdienende Vater ist am haufigsten,
wenn die Mutter {iber keine oder niedrige Berufs-
qualifikationen verfiigt. In zwei von drei Fami-
lien arbeitet der Vater in Vollzeit und die Mutter
in Teilzeit und héufig haben beide einen berufsbil-
denden Abschluss. Diese Muster der Aufteilung von
Sorge- und Erwerbsarbeit zeigen sich auch bei vie-
len Familien in der Stadt Bremen. Das zeigt eine
stadtteilgenaue Sonderauswertung im Auftrag der
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Arbeitnehmerkammer zum Elterngeldbezug.® Unter-
scheiden lassen sich erstens Stadtteile mit hohe-
rem Akademikeranteil, relativ hohen Elterngeld-
zahlungen, eher geringen Einkommensdifferenzen
zwischen Miittern und Vétern und hohen Anteilen
von Vitern im Elterngeldbezug. Zweitens eher klas-
sische Arbeitnehmerstadtteile mit geringen Aka-
demikeranteilen, hohen Beschiftigtenanteilen in
der Industrie, grolen Differenzen im Elterngeldan-
spruch zwischen Miittern und Vétern und ledig-
lich geringen Véterquoten beim Elterngeld. Drittens
Stadtteile mit vergleichsweise hoher Einkommens-
armut, niedrigen Elterngeldanspriichen und vielen
Vitern mit zwolf Monaten Elterngeldbezug in Hohe
des Mindestbetrags.

Genauer betrachtet ist dieses Grundmuster ,,eindi-
mensional“. Denn es gibt deutliche regionale Unter-
schiede in Deutschland und auch zwischen den gro-
Ben Stadten. In rund der Halfte aller Paarfamilien
in den Ostlichen Bundesldndern sind beide Eltern

in Vollzeit erwerbstétig. Trotzdem wenden diese in
Vollzeit tatigen Miitter rund 13 Stunden mehr Zeit
fiir Familie und Kinderbetreuung pro Woche auf als
die Viter.

Noch deutlicher zeigen sich die Muster der Auftei-
lung von Sorge- und Erwerbsarbeit, wenn auch das
Alter beriicksichtigt wird. In der Gruppe der 25- bis
27-Jéhrigen, in der die allermeisten ohne Kinder
leben, arbeiten 30 Prozent der Frauen und 20 Pro-
zent der Méanner in Teilzeit. Eine grundsitzliche
Abwehr ,,der“ Ménner gegeniiber Teilzeitbeschéfti-
gungen spricht nicht aus diesen Zahlen. Erst ab

30 Jahren verédndert sich die Arbeitsteilung nach-
haltig bei rund zwei Dritteln der Frauen und Mén-
ner, die nun eine Familie griinden. Nach der Geburt
des ersten Kindes unterbrechen viele Miitter fiir ein
Jahr, manche auch lénger, die Erwerbstatigkeit. Sie
widmen sich der unumgénglichen, unbezahlten Sor-

gearbeit und sind zusétzlich in Teilzeit erwerbstétig.

Dieser Einschnitt zeigt sich dann bei den 40-J&hri-
gen deutlich. In diesem Alter arbeiten Frauen zu
62 Prozent in Teilzeit, die gleichaltrigen Manner
lediglich noch zu 10 Prozent. Fiir Familienvater
sind Vollzeittitigkeiten und Uberstunden die domi-
nierende Praxis.

Bleiben Frauen und Méanner hingegen dauerhaft
kinderlos, unterscheiden sich ihre Lohnprofile in
der jlingsten Altersgruppe der ab 1975 Gebore-

nen kaum, wenn beide in Vollzeit titig sind. Der

3 Vgl. Bshme (2020).

sogenannte Gender Pay Gap betrédgt dann lediglich
rund 3 Prozent. Die Lohnungleichheit ist besonders
in Deutschland in hohem Mal3e durch den , Miitter
Pay Gap“ gepragt.*

Mit der Corona-Pandemie steigt der
Zeitdruck in vielen Familien enorm

Die Covid-19-Pandemie begann deutschlandweit
Ende Februar 2020 und ab dem 29. Februar mit

der ersten infizierten Person auch in Bremen. Seit-
dem folgte den von der Politik in Aussicht gestellten
Entlastungen durch weitere Kitaplitze und ganzti-
gige Grundschulen bis 2025 das Gegenteil — Erniich-
terung. In allen Bundesldndern wurden ab dem

16. Mérz 2020 die Kitas und Schulen geschlossen.
Erst am 27. April konnten lediglich Schiilerinnen
und Schiiler der 10. Oberschulklassen in Halbklas-
sen fiir vier Stunden zuriickkehren. Ab dem 4. Mai
offneten auch die Grundschulen, jedoch lediglich
fiir ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler vor
Ort. Was vorher Lehrerinnen und Lehrer, Erziehe-
rinnen und Erzieher sowie Kochinnen und Koche an
professioneller Arbeit geleistet haben, muss seitdem
zusétzlich in den Familien erledigt werden. Gleich-
zeitig erlebten die Familien auch sofortige, gravie-
rende Einschnitte und Verdnderungen der Arbeits-
verhéltnisse.

Eine Notbetreuung fiir ihre Kinder konnten anfangs
lediglich wenige Eltern nutzen. Voraussetzung war,
dass beide Eltern entweder in den sogenannten ,kri-
tischen Infrastrukturen“ arbeiten oder ein allein-
erziehender Elternteil in einem dieser kritischen
Berufe. Eltern mussten zudem darlegen, dass eine
anderweitige Betreuung nicht moglich ist. Das traf
anfangs lediglich auf eine kleine Minderheit zu.

Ab dem 20. April geniigte es dann, dass lediglich
ein Elternteil einen solchen Beruf ausiibt und eine
Betreuung des Kindes nicht mdglich ist, beispiels-
weise weil der Partner ebenfalls berufstatig ist.
Damit gilt die Regelung auch fiir Alleinerziehende.
Aullerdem wurde eine Hértefallregelung fiir Kinder
beschlossen, die vom Jugendamt betreut werden.

Weil Eltern durch die Schliefung von Kitas und
Schulen Verdienstausfille haben, hat der Gesetzge-
ber durch das Infektionsschutzgesetz® eine Entsché-
digung in Hohe von 67 Prozent des Nettoeinkom-
mens fiir maximal zehn Wochen beschlossen. Mitte

4 Vgl. Bertelsmann Stiftung (2020).
5 Siehe § 56 Abs. 1a Infektionsschutzgesetz.
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Mai wurden auflerdem die Regelungen zum Eltern-
geld angepasst. Eltern in krisenbedingter Kurzar-
beit, Freistellung oder Arbeitslosigkeit sollen keine
Nachteile entstehen. Wer in systemrelevanten Beru-
fen tétig ist, kann seine Elterngeldmonate ,aufschie-

«

ben“.

Familien zwischen Entschleunigung,
Erschopfung und Existenzangsten

Bereits im Mai 2020 lagen erste bundesweite Ergeb-
nisse umfangreicher Elternbefragungen® zur Phase
des ersten Lockdowns vor. In den Familien wurden
die neuen Herausforderungen in beiden Lebensbe-
reichen unterschiedlich erlebt. Angesichts geschlos-
sener Kitas und Schulen sowie der Kontaktbeschrén-
kungen auch zu Grofeltern hat sich bei fast allen
Familien Unzufriedenheit ausgebreitet. Mit der
Dauer der Einschriankungen wuchs der Unmut auf-
seiten der Eltern.

Zu Hause arbeiten konnte ein Teil eher hoher qua-
lifizierter Eltern, die gemeinsam mit ihren Kindern
anfangs durchaus eine ,Entschleunigung“ erlebten.
Der ganz iiberwiegende Teil der Miitter und auch
Viter berichten hingegen von Uberlastungen und
wiinschen sich stabile und verldssliche Betreuungs-
infrastrukturen zuriick. Vor allem Miitter charakte-
risieren ihre Situation als Biindel von Erschopfung,
Existenzidngsten und der Sorge vor einer Ansteckung
mit Covid-19. Viele erledigen ihre Erwerbsarbeit
frith am Morgen und spdt am Abend im Homeoffice
und leisten tagsiiber Familienarbeit (innerfamilidre
Schichtsysteme). Und das im eigenen Haushalt, der
weder fiirs Lernen der Kinder noch fiirs Homeoffice
ausgestattet ist.

Bereits im Frithsommer thematisierten die Befrag-
ten in jedem dritten Haushalt, dass sie groRere
Geldsorgen haben als zuvor. Das gilt ebenfalls fiir
viele Miitter. Vor der Pandemie arbeiteten sie fami-
lienbedingt haufig in Teilzeit. Gerade als Beschéf-
tigte in wichtigen, systemrelevanten Branchen, wie
Pflege’, Gesundheit, Erziehung und dem Einzelhan-
del, gehoren sie zu den Geringverdienern. Ein Drit-
tel von ihnen verdienen in diesen Branchen bundes-
weit weniger als 1.100 Euro netto im Monat.®

6 Vgl. Andresen et al. (2020).

7 Im Land Bremen betragt der Teilzeitanteil im Pflege-
dienst der Krankenhiuser 52 Prozent, in der stationaren
Pflege 69 Prozent und in der ambulanten Langzeitpflege
fast 80 Prozent. Siehe Artikel "Fachkraftemangel in der
Pflege?" in diesem Band.

8 Vgl. BIB (2020).
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Diese ersten Eindriicke zur Lage der Familien unter-
mauern spitere repréasentative Untersuchungen,

die seitens des Bundesfamilienministeriums vorge-
nommen wurden.’ Als diese Befragungen erfolg-
ten, waren Schulen und Kitas noch geschlossen

und Kurzarbeit fiir rund acht Millionen Beschif-
tigte angemeldet. Fiir fast die Halfte aller befragten
Eltern verdnderte sich die Zahl der Stunden ihrer
Erwerbsarbeit pro Woche. Etwa gleich viele Eltern
verkiirzten ihre Arbeitszeit zur Betreuung ihrer Kin-
der wie auch aus betrieblichen Griinden. Die Neu-
organisation der Kinderbetreuung war fiir mehr

als die Hilfte der Eltern schwierig. Vor den grof3-
ten Herausforderungen standen Familien mit zwei
berufstétigen Eltern und Alleinerziehende, die vor-
her vollzeitnah erwerbstitig waren. Thre Kinder
wurden zuvor héufig ganztédgig betreut. Nun muss-
ten sie zusétzlich zu ihrer umfangreichen Erwerbs-
titigkeit auch die kompletten Betreuungs- und Bil-
dungsaufgaben {ibernehmen. Zwei Drittel dieser
Eltern erlebten das als schwierig und ein Viertel
fand keine zufriedenstellende Losung. In der Studie
des Bundesfamilienministeriums gaben lediglich 20
Prozent der Eltern an, dass sie bei der Kinderbetreu-
ung nichts d&ndern mussten. Vergleichbare Daten fiir
Bremen liegen leider nicht vor.

Laut einer Studie des Bundesinstituts fiir Bevolke-
rungsforschung arbeiteten vor der Corona-Krise im
Jahr 2018 rund 12 Prozent aller Beschéftigten von
zu Hause aus: etwa 5 Prozent mindestens die Hdlfte
der Arbeitstage, weitere knapp 7 Prozent gelegent-
lich in geringem Umfang. Im April 2020 stieg die
Zahl der von zu Hause aus Arbeitenden sprunghaft
auf 23 Prozent, aktuelle Studien sprechen von

27 Prozent.!® Von den berufstitigen Eltern mit
Kindern unter 16 Jahren berichteten fast ein Drittel,
nun auch von zu Hause aus zu arbeiten.

Trotz des sprunghaften Anstiegs der Arbeit von zu
Hause arbeitete eine Mehrheit von rund 54 Prozent
der Beschiftigten vor Ort beim Arbeitgeber. Wei-
tere 23 Prozent hatten einen ,,anderen“ Status: als
Beschiftigte in Kurzarbeit, als Arbeitslose oder als
Selbststdndige mit wenigen oder keinen Auftrigen.
Sie hatten als Eltern zwar mehr Zeit fiir die Betreu-
ung und Bildung ihrer Kinder, zum Teil jedoch exis-
tenzielle berufliche und finanzielle Sorgen.

9 Vgl. BMFSFJ (2020b).
10 Vgl. BIB (2020); Hans-Bd&ckler-Stiftung (2020).
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Chancen fiir Partnerschaftlichkeit
oder zuriick zur klassischen Rollen-
verteilung?

Das politische Konzept der Gleichstellung ist in
Deutschland kein abstraktes Leitbild, sondern eine
offizielle Strategie der Bundesregierung. Im Som-
mer 2020 legte die Ministerin fiir Frauen und Fami-
lien die erste ressortiibergreifende Strategie zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern vor. Die
Covid-19-Pandemie wurde dabei bereits beriick-
sichtigt: ,,Die unterschiedliche Teilhabe von Frauen
und Ménnern am Erwerbsleben und die unglei-

che Verteilung unbezahlter Sorgearbeit scheinen
sich zu verschérfen.“!! Trifft das tatsdchlich zu
oder engagieren sich die Viter (endlich) stiarker in
ihren Familien? Dariiber wurde in den Medien eine
hitzige, zugespitzte Debatte gefiihrt. Aus gleich-
stellungspolitischer Sicht kann das Ziel nur eine
50-zu-50-Aufteilung sein.

Tabelle 1:

,Der kaum reduzierten Erwerbsarbeitszeit von
Frauen stehen im Durchschnitt mehr als drei
Stunden zusatzlicher Haus- und Familienarbeit
gegenlber”

Der Vergleich des Zeitumfangs fiir Haus- und
Erwerbsarbeit zwischen 2018 und 2020 zeigt erwar-
tungsgemill einen zeitlichen Riickgang fiir Erwerbs-
arbeit und Pendlerwege.!® Das teilweise Her-
unterfahren der Wirtschaft hatte bei Frauen im
Durchschnitt einen Riickgang von 8,3 Stunden auf
7 Stunden zur Folge. Bei den Ménnern zeigt sich
eine Verringerung von 9,6 auf 7,4 Stunden Erwerbs-
arbeit plus Pendlerwege. Im Gegenzug hat sich bei
beiden die Zeit fiir Haus- und Familienarbeit ledig-
lich geringfiigig erhoht.

Zeit fiir Erwerbs- und Familienarbeit pro Tag 2018 und 2020

Durchschnitt
Jahr 2018

April 2020

Durchschnitt

Jahr 2018 April 2020

Erwerbsarbeit

Haus- und Familienarbeit

Frauen 8,3 Std.

7,0 Std. 3,2 Std. 3,4 Std.

Méanner 9,6 Std.

7,4 Std. 1,9 Std. 2,5 Std.

Erwerbsarbeit — Riickgang

Haus- und Familienarbeit

Frauen ohne Kinder -1,4 Std. ziemlich unverandert
Méanner ohne Kinder -2,1 Std. ziemlich unverandert
Miitter -0,8 Std. 6,6 Std. 9,7 Std.
Vater -2,4 Std. 3,3 Std. 5,6 Std.

Quelle: Mannheimer Corona-Studie 20202
© Arbeitnehmerkammer Bremen

11 BMFSFJ (20203).
12 Bei der Mannheimer Corona-Studie handelt es sich

um eine Panelstudie. Die Ergebnisse der reprdsenta-

tiv Befragten in der Phase vom 20. Méarz bis 10. Juli 2020

konnten mit der gesellschaftlichen Lage 2018 vor dem
Ausbruch der Pandemie verglichen werden. Vgl. www.

uni-mannheim.de/gip/corona-studie.

13 Erfasst wurden Stunden fir Berufstétigkeit, Lehre,

Studium, Pendlerwege und nebenberufliche Tatigkeiten.
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Anders entwickelte sich die Situation fiir Miitter
und Viter. Bei den Miittern erfolgte der geringste
Riickgang bei der Erwerbsarbeit von nicht ein-

mal einer Stunde. Bei den Vétern hingegen war der
Riickgang mit fast zweieinhalb Stunden insgesamt
am groften. Die eingesparten zweieinhalb Stunden
Erwerbsarbeit haben die Viter in etwa gleichem
Umfang als hoheres Engagement in der Familie ein-
gebracht. Deutlich anders hat sich das Zeitkonto
der Miitter verschoben. Ihrer kaum reduzierten
Erwerbsarbeitszeit stehen im Durchschnitt (!) mehr
als drei Stunden zusétzlicher Haus- und Familien-
arbeit gegeniiber, von einem schon hohen Zeitum-
fang von 6,6 Stunden aus. Zusitzlich zu ihrem Full-
timejob zu Hause von fast 10 Stunden, haben sie
auch ihre Erwerbsarbeit fast uneingeschrankt erle-
digt (Tabelle 1).

Diese Entwicklungen bestitigen weitgehend auch
neuere Untersuchungen am Ende des Jahres 2020.1*
Sie zeigen auch, dass der Anteil jener Viter, die
angeben, nun den groReren Teil der Betreuung zu
Hause zu iibernehmen, von 6 Prozent auf 12 Pro-
zent gestiegen ist. Einen entsprechenden Anstieg um
2,3 Stunden zeigen auch die Zahlen der Viter oben
fiir ihre Haus- und Familienarbeit. Diese Ergebnisse
nutzten verschiedene Medien, um einer Riickkehr
zu klassischen Rollenmustern zu widersprechen.

Jutta Allmendinger konterte diese Argumentation
zu Recht und wies darauf hin, dass die Ubernahme
eines Teils der Familien- und Betreuungsarbeit von
Vitern in Kurzarbeit das Mindeste sei. Das gilt erst
recht, wenn ihre Frauen in systemrelevanten Beru-
fen tétig sind und trotzdem noch mehr Familienar-
beit als zuvor leisten.'® Ein aktueller DIW Wochen-
bericht!” zeigt drei Entwicklungen in den Familien
wihrend der Corona-Krise. Bei etwa einem Drit-
tel der Paare, die sich schon vorher die Sorgearbeit
relativ gleich aufgeteilt haben, hat sich auch wéh-
rend der Pandemie kaum etwas verdndert. Gering-
fiigig gestiegen ist tatsdchlich der Anteil der Paare,
bei denen iiberwiegend der Mann die Sorgearbeit
leistet. Es handelt sich jedoch mit lediglich fiinf Pro-
zent um eine sehr kleine Gruppe unter allen Paar-
familien. Bei den meisten Paaren hatten schon vor
der Pandemie Frauen iiberwiegend die Sorgearbeit
geleistet. Haufig leisten Frauen diese nun in der
Pandemie beinahe vollstindig.

14 Vgl. Kohlrausch/Zucco (2020).

15 Vgl. Groll/Loos (2020); Neubacher (2020).
16 Vgl. Allmendinger (2021).

17 Vgl. Jessen/SpieBB/Wrohlich (2021).
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Forderungen

Die Bremer Politik muss ein umfangreiches Investi-
tionsprogramm fiir den Ausbau der Betreuungs- und
Bildungsinfrastruktur auflegen. Der Rechtsanspruch
fiir ganztdgige Grundschulen bis 2025 muss schon
jetzt eingeleitet werden. Das gilt ebenso fiir den
weiteren Kitaausbau. Bei den unter Dreijdhrigen
haben aktuell lediglich 30 Prozent einen Platz, der
Elternbedarf liegt jedoch bei rund 50 Prozent.!® Bei
den Drei- bis Sechsjdhrigen haben aktuell 87 Pro-
zent einen Platz, der Bedarf der Eltern liegt aber bei
98 Prozent.

Dariiber hinaus werden in jedem Bremer Stadt-
teil mindestens zwei Kitas mit flexibleren Betreu-
ungszeiten auch zu Randzeiten benétigt. Sie sind
fiir rund 20 Prozent der Eltern unabdingbar, die
im Schichtdienst, am Wochenende und am Abend
erwerbstatig sind.'?

Der ,Flaschenhals“ dieser Bildungsoffensive ist der
enorme Bedarf an zusétzlichen Erzieherinnen und
Erziehern. Modellprojekte in Baden-Wiirttemberg
und auch in Bremen zeigen, dass sich durch eine
tariflich vergiitete Fachschulausbildung eine deut-
liche Ausweitung der Zahl der Auszubildenden zur
Erzieherin erreichen ldsst. Daher muss das Modell-
projekt in Bremen jetzt schrittweise zur tariflich
vergliteten Regelausbildung werden.

Die Bremer Politik sollte sich auf Bundesebene

und im Bundestagswahlkampf fiir eine wirklich
geschlechtergerechte, partnerschaftliche Reform der
Elternzeit einsetzen: Indem in Zukunft die Dauer
der Elternzeit von Miittern und Vétern angeglichen
wird, hin zur tatsdchlichen Gleichberechtigung.
Deshalb sollten die Partnermonate von derzeit zwei
auf mindestens vier (besser auf acht) ausgewei-

tet werden - in denen Viter moglichst auch allein
zustindig sind fiir Kinder und Haushalt. Studien
zeigen, dass Vater dann auch spéter mehr Verant-
wortung iibernehmen und so eine umfangreichere
Erwerbstatigkeit der Miitter ermoglichen.

18 KammerReport (2020).
19 Bohme (2021).
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Fachkraftemangel in der

Pflege?

GroBe Potenziale wollen gehoben werden

In aller Kiirze:

Die Covid-19-Pandemie hat deutlich vor Augen geflihrt, was zuvor
schon galt: Das Pflegepersonal ist elementar fur die Gesundheitsver-
sorgung, doch es ist knapp und musste flaichendeckend aufgestockt
werden. Aber woher resultiert diese Knappheit? Und wie kénnte der
Fachkraftemangel entspannt werden? Zu haufig abgebrochene Aus-
bildungen, hohe Krankenstinde aufgrund der starken Belastung,
Frihverrentungen aus demselben Grund, aber auch der Rickzug auf
Teilzeitstellen oder gar der Ausstieg aus dem Beruf sorgen dafir, dass
viel Erfahrung, Expertise, nicht zuletzt Fachkrafte in diesem Berufs-
feld verloren gehen. Deutlich wird, dass der Fachkraftemangel in gro-
Ben Teilen ,hausgemacht” ist und aus den Bedingungen resultiert,
unter denen Pflegekrafte arbeiten missen. Das heiBt jedoch auch,
dass er ebenso eigenhidndig behoben werden kann, durch Verringe-
rung der Arbeitsbelastungen und mehr Zeit fir die Pflege sowie einer
hoéheren Wertschatzung, die sich insbesondere in der Bezahlung aus-
drickt.

Einleitung

=»  Der einzig echte, wertvolle Job, den ich im
Leben gemacht habe“ — so beschreibt eine ausge-
stiegene Pflegekraft in der Studie ,Ich pflege wie-
der, wenn ...“ der Arbeitnehmerkammer und des
SOCIUM Forschungszentrum Ungleichheit und Sozi-
alpolitik der Universitit Bremen ihre Tatigkeit in
der Pflege. Der Pflegeberuf bietet ein abwechslungs-
reiches, fachlich anspruchsvolles und sinnstiftendes
Tatigkeitsfeld. Nicht ohne Grund identifizieren sich
Pflegekrifte in der Regel stark mit ihrem Beruf und
die Zahl der Auszubildenden in der Pflege steigt
kontinuierlich. Und dennoch: die Abbruchquoten

in der Ausbildung sind hoch, ebenso wie die Kran-
kenstédnde und Falle der Frithverrentung. Hinzu
kommt eine hohe Teilzeitquote, aullerdem verlas-
sen viele Pflegekréfte friihzeitig den Beruf. Dadurch
gehen der Gesundheitsversorgung gut ausgebil-
dete und vielfach auch erfahrene Pflegekréfte verlo-
ren. Im Folgenden sollen die Griinde hierfiir erortert
und Potenziale abgeschitzt werden. Zuletzt werden
Ansétze aufgezeigt, wie diese Pflegekréfte fiir die
Arbeit in der Pflege, zum Wohle von Patientinnen
und Patienten sowie Beschiftigten im Gesundheits-
bereich, zuriickgewonnen werden kénnen.

»,Die Abbruchquoten in der Ausbildung sind
hoch, ebenso wie die Krankenstande und

Falle der Frihverrentung.”
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Ausbildung: steigende Zahlen, hohe
Abbruchquote

Mit der Ausbildungsoffensive bemiihen sich die
Bundesregierung und ihre Partnerorganisatio-
nen in der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) seit
2018 um steigende Zahlen in der Pflegeausbil-
dung. Doch bereits bevor die KAP ihre Arbeit auf-
nahm, ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler,
die pro Jahr eine Ausbildung in der Alten- sowie

Gesundheits- und Krankenpflege aufnahmen, von
45.164 auf 48.957 gestiegen (siehe Abbildung 1).
Dieser Trend ist positiv zu bewerten.
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Abbildung 1:
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Entwicklung der Ausbildungszahlen in der Pflege bundesweit
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Quelle: BiBB 2020, S. 183, eigene Darstellung
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Bis 2023 will die KAP die Zahl der Auszubildenden
im Bundesdurchschnitt um weitere zehn Prozent
gegeniiber dem Referenzjahr 2019 steigern, wobei
es unter den Partnerorganisationen strittig ist, ob
dies erreicht werden kann.!

Gleichzeitig deuten die wenigen vorhandenen Daten
darauf hin, dass den Ausbildungsjahrgéngen der
Alten- und Krankenpflege ein Teil der zukiinftigen
Pflegekrafte durch Abbruch der Ausbildung verlo-
ren geht. Bundesweit liegt die Abbruchquote zwi-
schen 20 und 30 Prozent. Dabei weist die Kranken-
pflege regelméRig die hochsten Werte von etwa

30 Prozent auf.? Im Land Bremen brechen laut
Gesundheitsberufe-Monitoring 2017 jahrlich etwa
25 Prozent der Auszubildenden in der Gesund-
heits- und Krankenpflege sowie in der Altenpflege
ihre Ausbildung ab. Dabei spielt in der Altenpflege
ausdriicklich auch eine Unzufriedenheit mit den
Arbeitsbedingungen eine Rolle.?

1 Vgl. BMFSFJ (2019).
2 Vgl verdi (2018).
3 Vgl Huter et al. (2017).

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Gesundheits- und Krankenpflege

Die Zahlen sind zwar vergleichbar mit der durch-
schnittlichen Abbruchquote von 26 Prozent in den
dualen Ausbildungsberufen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG). Doch dieser Schnitt kommt
durch Ausreif3er mit besonders hohen Abbruch-
quoten von um die 50 Prozent (zum Beispiel
Restaurantfachmann/-frau) zustande. Gleichzeitig
zeigt beispielsweise die Abbruchquote von Verwal-
tungsfachangestellten mit 4,1 Prozent, dass deutlich
niedrigere Abbruchquoten moglich sind.*

Die Griinde fiir den Abbruch der Ausbildung in der
Pflege sind vielféltig. Zum einen spielen die spe-
zifischen Voraussetzungen der Auszubildenden

eine Rolle. Ebenso sind Schulen teilweise mit den
umfassenden Curricula iiberfordert. Doch auch die
Berufspraxis ist ein hdufiger Grund fiir einen Ausbil-
dungsabbruch. So konnen erste Praxiserfahrungen
oder auch relativ geringe Verdienstmoglichkeiten
abschreckend wirken.>

4 vgl. BIBB (2019).
5 Vgl verdi (2015).
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In Zahlen bedeutet dies, dass bei einer Abbruch-
quote von 25 Prozent bundesweit jdhrlich 12.239
Auszubildende in der Kranken- und Altenpflege ver-
loren gehen. Gelédnge es, die Abbruchquote auf bei-
spielsweise 10 Prozent zu reduzieren, entspriache
dies einer Zahl von jdhrlich 7.344 zusétzlichen Pfle-
gefachkriften.

Hohe Krankenstande, haufige Friih-
verrentung

Weitere Griinde, durch die der Pflege Fachkrifte
verloren gehen, sind hohe Krankensténde, Langzeit-
erkrankungen und Friihverrentungen.

Pflegekrifte leiden deutlich haufiger unter gesund-
heitlichen Beschwerden. Sie geben sehr viel héufi-
ger an, dass sie an die Grenzen ihrer eigenen Leis-
tungsfahigkeit gehen miissen, korperlich erschopft
sind und unter Muskel-Skelett-Beschwerden lei-
den. Auch sind sie viel hdufiger von psychoso-
matischen Beschwerden betroffen und leiden bei-
spielsweise unter Schlafstérungen.® Entsprechend
liegen die Krankenstidnde in der Pflegebranche um
etwa sechs Prozent hoher als in anderen Branchen
und die Krankschreibungsdauer ist mit mehr als

22 Tagen pro Jahr zudem ldnger — Tendenz stei-
gend.” Besonders haufig sind Altenpflegehilfskréfte
krankgeschrieben. Als Hauptursachen fiir die man-
gelhafte Gesundheit von Pflegekriften identifiziert
das Institut fiir Arbeitsschutz der Deutschen Gesetz-
lichen Unfallversicherung (IFA) die Arbeitsverdich-
tung, ldngere Arbeitszeiten, eine Verantwortungs-
ausweitung sowie den Fachkréftemangel. Hinzu
kommt ein im Pflegebereich besonders ausgeprag-
ter Préasentismus. Das heil3t, Pflegekrifte sind nicht
nur ldnger und haufiger krank, sondern sie arbei-
ten haufig auch, obwohl sie krank sind. Dies kann
Beschwerden verschlimmern und die Genesung ver-
zogern.®

6 Vgl. Rothgang et al. (2020).

7 Vgl. Techniker Krankenkasse (2019); Institut fur
Betriebliche Gesundheitsférderung (2020).

8 Vgl. Rothgang et al. (2020); IFA (2018); IFA (2018a);
iga (2019).

Der BARMER-Pflegereport 2020 hat fiir die Alten-
pflege die Summe der vermeidbaren Fehlzeiten fiir
das Jahr 2017 errechnet. Wenn die Fehlzeiten von
Pflegekriften in der Altenpflege auf einen in ande-
ren Berufsgruppen durchschnittlichen Wert gesenkt
wiirden, fielen jahrlich bundesweit 9.969 Pflege-
fachkréfte und 14.370 Pflegehilfskrifte weniger aus
und stiinden der Gesundheitsversorgung zur Verfii-

gung.

Die Diskrepanz zwischen individuellem Berufsan-
spruch und betrieblichen Rahmenbedingungen ist
zudem der haufigste Grund fiir die Friihverren-
tung von Pflegekréften. Der DGB-Index Gute Arbeit
hat gezeigt, dass 70 Prozent der Pflegekrifte davon
ausgehen, ihre Tatigkeit nicht bis zum Rentenalter
ausiiben zu konnen - im Vergleich zu 39 Prozent
im Durchschnitt aller Berufsgruppen.® Die Auswir-
kungen zeigen ebenfalls Berechnungen des BAR-
MER-Pflegereports. Von 1.000 Fachkriften sowohl
in der Alten- als auch in der Krankenpflege treten
durchschnittlich pro Jahr 3,9 in die Erwerbsminde-
rungsrente ein. Damit ist die Wahrscheinlichkeit des
Eintritts in die Erwerbsminderungsrente um 27 Pro-
zent hoher als in allen anderen Berufen. Fiir Alten-
pflegehilfskrifte liegt die Wahrscheinlichkeit sogar
doppelt so hoch.

»,Pflegekrafte sind nicht nur langer und
haufiger krank, sondern sie arbeiten haufig

auch, obwohl sie krank sind.*

9 Vgl. Schroer (2016); Institut DGB-Index Gute Arbeit
(2020).
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Im Jahr 2017 sind so bundesweit 1.784 Pflegefach-
krifte in die Erwerbsminderungsrente eingetreten
und damit der Pflege verloren gegangen. Das sind
380 Arbeitskréfte oder ein Viertel mehr als in ande-
ren Berufen - bei gleicher Anzahl und Verteilung
nach Alter und Geschlecht. Bei den Pflegehilfskréf-
ten sind es sogar 1.285 Beschéftigte mehr — dop-
pelt so viele wie in anderen Berufen. Wiirde diese
Anzahl auf das Normalmal} anderer Berufe gesenkt,
stiinden 380 Altenpflegefachkrifte und 1.285 Alten-
pflegehilfskréfte mehr zur Verfiigung.

Dr. Magnus Brosig

Exkurs
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Zusammenfassend lasst sich festhalten: Wiirde das
Niveau an Arbeitsunfahigkeiten und Friihverrentun-
gen in der Altenpflege auf das Normalmaf? in ande-
ren Berufen reduziert, entsprache das laut Studie
einem Volumen von insgesamt 10.349 Pflegefach-
kraften und 15.655 Pflegehilfskréften, die fiir die
Pflege zur Verfiigung stiinden.

Berufsminderungsgeld einfiihren - Fiir gute
Arbeit bis zur Altersrente

Wer seinen Beruf aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr umfassend austiben kann, aber fur
eine generelle Erwerbsminderungsrente noch
»ZU gesund® ist, muss derzeit aus problemati-
schen - und auch nicht immer verfligbaren -
Optionen wéhlen: Friher Eintritt in eine dau-
erhaft niedrigere Altersrente, Reduzierung der
Arbeitszeit oder Wechsel auf eine andere, oft
fachfremde Vollzeitstelle mit geringerer Arbeits-
belastung. Abkopplung von der gewohnten Tatig-
keit und anhaltende Einkommensverluste sind
die fast unausweichlichen Konsequenzen und
gerade fur viele Pflegekrafte eine reale Gefahr.

Um derart prekare ,Auswege“ zu vermeiden und
stattdessen zuverldssige Wege von guter Arbeit
in einen moglichst gut abgesicherten Ruhe-
stand zu ermdglichen, sollte jedenfalls fir ren-
tennahe Personen ein ,Berufsminderungsgeld®
eingefuhrt werden. Als zuséatzliche Leistung der
gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) wiirde es
an das Prinzip der klassischen und nur noch fir
wenige Geburtsjahrgdnge verfigbaren Berufs-
unfahigkeitsrente ankntpfen, wire aber deut-
lich passgenauer ausgestaltet. Grundidee ist, fur

nennenswerte Arbeitszeitumfinge, die — auch
hier systematisch von der GRV geprift — aus
gesundheitlichen Grinden nicht mehr im lang-
jahrig und umfassend ausgelbten Beruf geleis-
tet werden kdnnen, einen entsprechenden Anteil
der hochgerechneten gesetzlichen Rente auszu-
zahlen. Konkret hieBe dies beispielsweise, dass
eine bislang in Vollzeit beschaftigte Altenpflege-
rin, die nun nur noch zu 70 Prozent als solche
tatig sein kann, bei entsprechend reduziertem
Arbeitsumfang bereits eine ergdnzende ,,30-Pro-
zent-Rente“ ohne Abzilge erhalten wiurde.
Damit wirde die Einkommmenslicke gegenilber
der Vollzeittatigkeit zwar nicht vollig geschlos-
sen, aber doch merklich reduziert. AuBerdem
wirde der Druck, fachfremde Tatigkeiten anzu-
nehmen, deutlich abnehmen. In Verbindung
mit ausgebauter Pravention und Rehabilitation
sowie Verbesserungen bei Arbeitsbedingungen
und Entlohnung durfte sich schlieBlich auch die
Fachkréftesituation in der Pflege etwas entspan-
nen. Ein Berufsminderungsgeld ware also ziel-
genau und fur Betroffene und den Arbeitsmarkt
gleichermaBen nltzlich.
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Viel Teilzeitarbeit, hohe Berufsaus-
trittsquote

Die hohen Belastungen tragen zu einem hohen
Anteil an Teilzeitarbeit bei. In Bremen ist dieser
laut Statistischem Landesamt mit etwa 52,3 Pro-
zent im Pflegedienst der Krankenhiduser, 69 Prozent
in der stationdren und 79 Prozent in der ambulan-
ten Langzeitpflege besonders hoch. Im Gegensatz zu
anderen Berufsgruppen ist der dominierende Grund
fiir Teilzeitarbeit von Pflegekréften nicht etwa die
Kindererziehung oder Haushaltsfiihrung im typi-
schen ,,Zuverdienermodell“. Das Teilzeitprofil in der
Pflege ist erheblich durch die hohen Belastungen
geprégt. Als Griinde geben Befragte Teilzeitpflege-
krifte stattdessen an, dass sie eine Vollzeitbeschéf-
tigung als zu stressig beziehungsweise belastend
empfinden, sie Zeit fiir sich selbst benétigen oder
gesundheitliche Probleme haben. Vor allem &ltere
Pflegebeschiftigte nutzen die Teilzeit zur Reduktion
der Arbeitsbelastung, was jedoch mit Einkommens-
verlusten und langfristig niedrigen Renten einher-
geht.10

Abbildung 2:

Der Pflegebereich ist auBerdem von hohen Berufs-
austrittsquoten geprégt. Innerhalb der ersten fiinf
Jahre nach der Ausbildung verlassen bundesweit
23 Prozent der Gesundheits- und Krankenpflege-
kréfte sowie 24 Prozent der Altenpflegekrifte einer
Ausbildungskohorte ihren Beruf.!! Damit gehort der
Pflegeberuf laut Initiative Gesundheit und Arbeit
(iga) der gesetzlichen Kranken- und Unfallversi-
cherung zu den Berufen mit ,begrenzter Tatigkeits-
dauer*.1?

Die eingangs genannte Studie ,,Ich pflege wie-

der, wenn ...“ hat untersucht, wie grof3 das Poten-
zial an ausgestiegenen und Teilzeitpflegekraften
ist, die bereit wéren, in ihren Beruf zuriickzukeh-
ren beziehungsweise ihre Stundenzahl zu erh6hen.
Die Bereitschaft ist iiberraschend hoch (siehe Abbil-
dung 2).

Wahrscheinlichkeit des Wiedereinstiegs bzw. der Stundenerhéhung
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Quelle: Auffenberg/HeB 2021, S. 17
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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10 Vgl. Becka et al. (2016); Merkel et al. (2019).

Teilzeitpflegekrafte

1 Vgl Wiethélter (2012).
12 vgl. Jahn/Ulbricht (2009).

Sehr
wahrscheinlich
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Die befragten Teilzeitpflegekrifte, die zur Stunden-
erh6hung bereit sind, wollen im Durchschnitt

8,6 Stunden pro Woche mehr arbeiten. Die zum
Wiedereinstieg bereiten Befragten mochten durch-
schnittlich mit 27,9 Stunden zuriickkehren.

Eine Berechnung des Potenzials der ausgestiege-
nen Pflegekrifte ist aufgrund fehlender Daten nicht
moglich. Wenn man davon ausgeht, dass die Bereit-
schaft unter den Teilzeitpflegekraften in Bremen
und bundesweit ebenso hoch ist wie unter den
Befragten der Studie, ergibt sich theoretisch ein
Potenzial von 813 bis zu 1.503 zusétzlichen Pflege-
kriften fiir das Land Bremen und von 92.153,2 bis
zu 170.343,8 Vollkriften fiir ganz Deutschland.

Tabelle 1:
Pflegekraftepotenzial an ausgestiegenen und Teilzeitpflegekraften

Hochrechnung Teilzeit- Hochrechnung Teilzeit-

krafte Land Bremen kréfte Deutschland

Konservative Schatzung* 813 92.153
Optimistische Schatzung 1.503 170.344

*Konservative Schatzung: Werte von 8 bis 10 auf der Skala zur Wahrscheinlichkeit des Wiedereinstiegs beziehungs-
weise zur Stundenerhéhung. Optimistische Schatzung: Werte von 2 bis 10 (siehe Abbildung 2)

Quelle: Auffenberg/HeB 2021, S. 18
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Was ist zu tun?

Insgesamt ergeben sich aus einer Verringerung von
Ausbildungsabbriichen, Arbeitsunfdhigkeiten, Friih-
verrentungen und Teilzeitarbeit groe Potenziale.
Ein besonders groRRes Potenzial lief3e sich erschlie-
Ben, wenn Pflegekréfte zur Ausweitung ihrer Stun-
denzahl motiviert werden konnten (siehe Tabelle 2).
Ein schitzungsweise grof3es, jedoch nicht berechen-
bares Potenzial, bergen auch ausgestiegene Pflege-
krifte.

Tabelle 2:
Zusammenfassung der unterschiedlichen Potenziale

Ausbildung Arbeitsunfahigkeit Erwerbsminderung Teilzeit
Senken der Abbruch- Senken der Quote auf Senken der Quote auf 39 % der Teilzeitkrafte
quote von 25 auf 10 % den Durchschnitt aller den Durchschnitt aller erhéhen um 8,6 Stunden
Berufe Berufe
Ungenutztes Potenzial an 7344 0.969* 380* 170.344%%

Pflegefachkraften in Vollkraften

* Nur AltenpflegeX

** Optimistische Schatzung

Quellen: BIBB 2020, S. 183, eigene Berechnungen (Ausbildung); BARMER 2020, S. 212 f. (Arbeitsunfahigkeit und Erwerbsminderung); Statistisches Landesamt 2017,
eigene Berechnungen (Teilzeit)

© Arbeitnehmerkammer Bremen
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Fiir die Bereitschaft zur Stundenerh6hung hat die
bereits genannte und jiingst veroffentlichte Stu-
die der Arbeitnehmerkammer Bremen konkrete
Handlungsansétze aufgezeigt. Viele der darin for-
mulierten Bedingungen kénnen mit groBer Wahr-
scheinlichkeit auch Ausbildungsabbriiche, Arbeits-
unfihigkeit und Frithverrentungen positiv
beeinflussen. So ergeben sich drei Handlungsan-
sétze:

» Mehr Zeit fur die Pflege
Besonders wichtig ist den Befragten fiir einen
Wiedereinstieg beziehungsweise eine Stunden-
erhohung, mehr Zeit fiir eine fachlich hoch-
wertige Pflege und menschliche Zuwendung
zu haben. Auch eine Personalbemessung, die
sich am Bedarf der Patientinnen und Patienten
sowie Pflegebediirftigen orientiert, erfdhrt starke
Zustimmung. Schnell einsetzbare Instrumente,
wie die Pflegepersonalregelung PPR 2.0 fiir die
Krankenh&user oder die Bremer Personalbe-
messung fiir die Altenpflege, liegen bereits vor.
Beide setzen jedoch einen deutlichen Aufwuchs
an Pflegepersonal voraus.

> Bessere Bezahlung als wichtigste Form der
Anerkennung
Als wichtigste Form der Anerkennung wiin-
schen sich die Befragten der Studie eine bessere
Bezahlung. Sie sehen sich im Vergleich zu ande-
ren Berufsgruppen mit dhnlich hohen Anforde-
rungen, Belastungen und gro3er Verantwortung,
wie etwa der Polizei oder Feuerwehr, nicht
angemessen entlohnt. Der Monatslohn (Brutto-
lohn, Vollzeit, Median) einer Berufsfeuerwehr-
frau oder eines Berufsfeuerwehrmannes liegt
laut Entgeltatlas der Bundesagentur fiir Arbeit
bundesweit bei 4.580 Euro, wihrend in der Bre-
mer Krankenpflege monatlich 3.686 Euro und
in der Bremer Altenpflege monatlich 3.029 Euro
verdient werden. Die Bezahlung stellt den wich-
tigsten Ansatzpunkt dar, da diese im Gegen-
satz zu anderen Handlungsansétzen auch ohne
zusatzliches Personal realisiert werden kann.

» Wertschatzung von Vorgesetzten
Ein dritter wichtiger Ansatzpunkt betrifft die
Vorgesetzten in der Pflege. So ist den Befragten
Wertschitzung und Respekt sowie Sensibilitat
fiir die Belastungen in der Pflege von ihren Vor-
gesetzten wichtig. Diese konnten gezielt im
Umgang mit ihren Mitarbeitenden geschult
werden.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die Bezah-
lung der erste Ansatzpunkt zur Gewinnung von Pfle-
gekraften ist, um die Abwirtsspirale aus schlechten
Arbeitsbedingungen und Verlusten von Pflegekrif-
ten zu durchbrechen. Ein verringerter Arbeitsdruck,
die Moglichkeit, mit ausreichend Zeit, den eigenen
Anspriichen entsprechend zu pflegen und dafiir eine
angemessene Anerkennung zu erhalten, wird sich
positiv auf die Gesundheit von Pflegekriften aus-
wirken, Krankenstéinde senken und Frithverrentun-
gen verringern. Ebenso werden wieder mehr Pflege-
krafte ihren Beruf in Vollzeit ausiiben und in ihren
Beruf zuriickkehren. Nur durch spiirbare Verbes-
serungen der Arbeitsbedingungen und eine ange-
messene Bezahlung wird der Pflegeberuf von einem
,Das konnte ich ja nicht“-Beruf zu einem ,,Das will
ich auch“-Beruf.
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Barbara Reuhl

Ein Internetanschluss

genugt?

So einfach ist es beim Homeoffice nicht

In aller Kiirze:

Die Arbeit im Homeoffice ist im Zuge der Corona-Pandemie in der
Arbeitswelt und der Politik endgulltig zum Thema geworden. Die
Moglichkeiten fir Homeoffice sind bei vielen Tatigkeiten nicht aus-
geschopft, das hat die coronabedingte Verlagerung von Arbeit nach
Hause gezeigt. Es ist an der Zeit, von improvisierten Bedingungen
zum geregelten Arbeiten von zu Hause aus Uberzugehen und den
Anspruch von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf Homeoffice
rechtlich zu verankern. Beim Wunsch nach Homeoffice geht es vor
allem um Vereinbarkeit, um produktiveres Arbeiten und weniger Pen-
deln — und aktuell natiirlich um den Gesundheitsschutz. Dem stehen
die Belastungen bei der Arbeit im Homeoffice gegenlber: Infolge der
Entgrenzung von Arbeit und Privatleben sind Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Homeoffice auf sich gestellt, die Kommunikation mit
Vorgesetzten und im Team ist erschwert; sie leisten haufiger Mehr-
arbeit und Uberstunden und kénnen schlechter abschalten. Damit
die Arbeitsbedingungen stimmen, muss der Arbeitsschutz auch die
Arbeit im Homeoffice einschlieBen. Am besten fahren Betriebe und
Beschaftigte, wenn der Rahmen fur die Arbeit von zu Hause durch
eine Vereinbarung abgesteckt wird. Die Position der Beschéaftigten
mit dem Wunsch nach Homeoffice muss gestéarkt werden. Zwar for-
muliert der aktuelle Koalitionsvertrag die Absicht der Regierung, den
Zugang zu mobiler Arbeit durch einen rechtlichen Rahmen zu erleich-
tern. Doch die Gesetzesentwiirfe des Arbeitsministeriums liegen auf
Eis, und angesichts der kurzen Restlaufzeit der Koalition steht die
Verwirklichung in den Sternen. Die Politik ist gefordert, die Rahmen-
bedingungen fir gute Arbeit im Homeoffice zu schaffen.

... und dann kam Corona

=» Mit dem Lockdown im Friihjahr 2020 verlagerte
sich der Arbeitsort vieler Beschéftigter praktisch
iiber Nacht ins Homeoffice. Mehr als 35 Prozent der
Beschiftigten in Deutschland arbeiteten ausschlie3-
lich oder teilweise von zu Hause aus, fast dreimal so
viele wie vor der Pandemie. ,Vor Corona“ war der
Anteil der Beschéftigten mit zumindest gelegentli-
cher Arbeit von zu Hause in Deutschland mit eher
gemiBigter Dynamik gestiegen, von 8 Prozent im
Jahr 2005 bis knapp 12 Prozent im Jahr 2018.! Im
Land Bremen lag er 2019 bei knapp 20 Prozent, wie
die Beschiftigtenbefragung der Arbeitnehmerkam-
mer ergab.?

Im EU-Vergleich rangierte Deutschland im Jahr
2015 mit einem Anteil von 13 Prozent zwischen
Dénemark (28 Prozent) und Italien (8 Prozent)

auf Platz elf. Griinde fiir die geringe Verbreitung
von Homeoffice liegen vor allem in den Vorbehal-
ten von Arbeitgebern und Fiihrungskriften und der
in deutschen Betrieben vorherrschenden Prisenz-
kultur. Auch als wihrend des ersten Lockdowns im
Frithjahr 2020 gefiihlt die Mehrheit der Beschéftig-
ten ausschlieBlich oder {iberwiegend im Homeoffice
arbeitete — tatsdchlich waren es 27 Prozent —, lag
Deutschland weiterhin im Mittelfeld der EU-27.

In der Pandemie diente Homeoffice als eine Not-
16sung zur Kontaktreduzierung, um den Betrieb
am Laufen zu halten und die fehlende Betreuung

1 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(2020).
2 Vgl Arbeitnehmerkammer Bremen (2019).
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von Kindern zu kompensieren, was das Auf und
Ab der Verbreitung von Homeoffice vor und wéh-
rend der Phasen der Pandemie zeigt, denn mit der
Riicknahme der Kontaktbeschrénkungen im Som-
mer 2020 kehrten viele Beschéftigte wieder in die
Betriebe zuriick. Der Anteil der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit Homeoffice niherte sich im
November mit 14 Prozent wieder dem Ausgangs-
wert, um mit dem Lockdown im Winter wieder auf
17 Prozent im Dezember und auf 24 Prozent im

Januar zu steigen.® Hier sind noch nicht die Auswir-
kungen der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung
sichtbar, die den Arbeitgeber verpflichtet, Beschéf-
tigten mit Biiroarbeit oder vergleichbaren Tatigkei-
ten nach Moglichkeit das Arbeiten im Homeoffice
anzubieten.*

3 Vgl. Hans-Bockler-Stiftung (2021).
4 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(2021).
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Homeoffice ist eine Form mobiler, internetba-
sierter Arbeit, die meist eher unregelmaBig von
zu Hause aus und mit privaten Endgeraten aus-
gelibt wird. Bei mobiler Arbeit gelten das Arbeits-
recht, das Arbeitsschutzgesetz und das Arbeits-
zeitgesetz. Mehr Schutz genieBen Beschéftigte
bei Tele(heim)arbeit, bei der die wochentliche
Arbeitszeit und die Dauer der Telearbeit mit
dem Arbeitgeber vertraglich vereinbart sind. Hier
gilt zusatzlich die Arbeitsstattenverordnung.
Der Arbeitgeber muss demnach die erforderli-
che Ausstattung fir den Bildschirmarbeitsplatz
bereitstellen. Wenn es nicht ausdricklich um
Telearbeit geht, wird in diesem Text der Begriff
~Homeoffice“ verwendet, wie in der Alltagsspra-
che und in der aktuellen politischen Debatte fir
die Arbeit von zu Hause aus Ublich.

Da geht noch mehr

In der deutschen Wirtschaft liegen Kapazititen

fiir mobile Arbeit brach. Insgesamt konnten rund
56 Prozent der Beschiftigten zumindest gelegent-
lich im Homeoffice arbeiten. Am besten stehen die
Chancen auf Homeoffice bei kognitiven Tatigkeiten,
am geringsten sind sie in {iberwiegend manuellen
Tétigkeiten, bei der Arbeit mit Kundenkontakt oder
direkt am Menschen. Mehr Potenzial fiir Homeof-
fice besteht vor allem bei Tétigkeiten von Frauen.
Wie eine Studie des Instituts zur Zukunft der Arbeit
(IZA) zeigt, fiihren Branchenunterschiede — von

37 Prozent in Verkehr und Lagerei bis fast 90 Pro-
zent bei Banken und Versicherungen — auch zu
regionalen Unterschieden: Der Anteil ist im Osten
und auf dem Land geringer als in Stddten und im
Westen. Das Land Bremen liegt mit 56 Prozent im
Bundesdurchschnitt.

»,Ganz oder gar nicht“ ist die falsche Devise. Der
Zugang zu Homeoffice héngt in erster Linie, unab-
hingig von der Stellung im Betrieb, vom Tétig-
keitszuschnitt ab. IT-basierte Aufgaben wie Korres-
pondenz, Kalkulation oder Planung fallen in vielen
Berufen an. Mit zunehmender Digitalisierung ist
Homeoffice an immer mehr Arbeitspldtzen mog-
lich.® Das gilt auch fiir den 6ffentlichen Dienst und

fiir Bereiche, die bisher beim Thema nicht mitge-
dacht wurden. Selbst bei der Polizei gibt es Tétig-
keiten, die von zu Hause aus erledigt werden kon-
nen, wie Gewerkschaften der Polizei, auch im Land
Bremen, fordern.”

Laut der Befragung ,Betriebe in der Covid-19-Krise“
planen knapp 70 Prozent der Betriebe, in denen
mobile Arbeit grundsétzlich moglich ist, zukiinf-

tig mit Homeoffice im gleichen Umfang wie vor

der Pandemie, vor allem im Baugewerbe, in Erzie-
hung und Unterricht sowie im Gesundheits- und
Sozialwesen. Ausweiten wollen es etwa 20 Prozent
der Betriebe, hiufig in Verkehr und Lagerei, Infor-
mation und Kommunikation und im verarbeiten-
den Gewerbe. Knapp 10 Prozent wollen es wieder
zuriickfahren. Als Hauptgrund fiir die ablehnende
Haltung werden ungeeignete Tatigkeiten genannt,
gefolgt von Problemen bei der Zusammenarbeit

aus der Ferne. Am dritthdufigsten héngt es an der
Unternehmenskultur. Weitere Griinde sind die tech-
nische Ausstattung, Datenschutz oder mangelnde
Fahigkeiten der Fiihrungskréfte und Beschéaftigten.

Arbeitgeber, die Homeoffice ausbauen wollen, ver-
sprechen sich davon eine hohere Attraktivitat fiir
Fachkrifte, durch mehr Flexibilitdt und bessere Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie. Produktivitéts-
steigerung, die Einsparung von Biirofldchen oder
Ausweitung von Erreichbarkeitszeiten spielen eine
deutlich geringere Rolle. Betriebe mit Vereinbarun-
gen zu mobiler Arbeit bereits vor dem Lockdown
sind aufgeschlossener und planen fast doppelt so
hé&ufig Homeoffice auszuweiten wie Betriebe ohne
Regelung.®

Erfahrungen mit Homeoffice:
nur teilweise gut

Aus der Sicht von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern bietet Homeoffice Vorteile, weil Pendelzei-
ten und der Stress im Berufsverkehr entfallen. Wie
eine Online-Befragung der Hans-Bockler-Stiftung

im Juni 2020 ergab, erleichtert Homeoffice fiir drei
Viertel der Befragten die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und sechs von zehn Befragten empfin-
den die Arbeit effektiver als im Betrieb. Homeof-
fice hat allerdings auch Schattenseiten, denn eben-
falls sechs von zehn Befragten sehen die Grenzen

5 Vgl Alipour et al. (2020).
6 Vgl. Mergener (2020).

7 Vgl Thurm (2020).
8 Vgl. Backhaus et al. (2020).
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zwischen Arbeit und Freizeit verschwimmen.® In der
Privatwohnung ist zudem héufig wenig Raum fiir
den Arbeitsplatz und es wird vielfach mit unzurei-
chender Arbeitsplatzausstattung gearbeitet.

Bestehende Geschlechterrollenmuster verstér-

ken sich durch flexibles Arbeiten. Im Gegensatz zu
Beschiftigten, die nicht von zu Hause aus arbeiten,
wenden Miitter mit Homeoffice wochentlich drei
Stunden mehr Zeit fiir Kinderbetreuung auf, wah-
rend Viter mit Homeoffice im Schnitt zwei Uber-
stunden pro Woche machen, aber nicht mehr Zeit
mit ihren Kindern verbringen. Das fiihrt dazu, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Kindern
im Haushalt durch Homeoffice keine zusitzliche
Zeit fiir Freizeit und Erholung gewinnen.!®

Im Homeoffice leiden das soziale Miteinander und
der Teamgeist, weil der Austausch und die Zusam-
menarbeit mit Kolleginnen und Kollegen fehlen.
Anders als im Betrieb entfallen soziale Beziehungen
und Strukturen, um kollektive Interessen wahrzu-
nehmen und zur Geltung zu bringen. Die Beschif-
tigten sind auf sich gestellt, was Individualisierung
befordert und die Thematisierung von Problemen
und Belastungen erschwert. Wenn Teile der Beleg-
schaft nicht physisch im Betrieb erreichbar sind,
wird zudem die Tatigkeit und Wirksamkeit der
betrieblichen Interessenvertretung erschwert.
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Von der Improvisation zum Tages-
geschaft

Die Erfahrungen mit dem meist improvisierten
Homeoffice in der Pandemie haben gelehrt, dass

die Bedingungen stimmen miissen, damit auch von
zu Hause aus gute Arbeit moglich ist. Bei den nega-
tiv zu Buche schlagenden Punkten hat es der Arbeit-
geber in der Hand, die Hiirden abzubauen. Tech-
nische Schwierigkeiten und Datenschutzprobleme
sind 16sbar, fiir ein produktives Arbeiten und fiir die
Arbeitszufriedenheit sind jedoch eher ,,weiche“ Fak-
toren wichtig, wie eine angepasste Arbeitsorganisa-
tion und eine gute Kommunikation.

Zentrale Bedeutung hat das Thema Arbeitszeit. Im
Land Bremen leisten Beschiftigte im Homeoffice
laut der Beschéftigtenbefragung der Arbeitnehmer-
kammer fast doppelt so hiufig Uberstunden wie
Beschiftigte ohne Homeoffice. Die Arbeitsverdich-
tung nimmt bei fast durchgéngig digitaler Arbeit im
Homeoffice zu, Pausen fallen weg. Stindige Erreich-
barkeit verringert die Ruhezeit, erschwert das
Abschalten von der Arbeit und die Regeneration.
Der Arbeitstag zu Hause muss genau wie im Betrieb
ein Ende haben; Pausen und Ruhezeiten sind ein-
zuhalten. Darauf und auf die Dokumentation der
Arbeitszeiten muss der Arbeitgeber hinwirken.

Auch im Homeoffice gilt der Arbeitsschutz. Dauer-
sitzen und Bewegungsmangel im Homeoffice fiih-
ren langfristig zu Fehlhaltungen und zu Fehlbean-
spruchung von Muskeln und Skelett. Notebooks und
Tablets sind keine Arbeitsmittel fiir den Dauerge-
brauch. Wird hiufiger im Homeoffice gearbeitet, ist
ein Bildschirmarbeitsplatz erforderlich, der den in
der Arbeitsstittenverordnung enthaltenen gesicher-
ten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen ent-
sprechend gestaltet ist.

,Im Homeoffice leiden das soziale
Miteinander und der Teamgeist.”

9 Vgl. Hans-Bockler-Stiftung (2020).
10 Vgl. Lott (2019).
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Physischer Abstand fordert Reibungsverluste bei der
Arbeit. Das Arbeiten von zu Hause verringert auch
nicht per se den Druck und die Uberlastung in den
Betrieben. Soziale Isolation und emotionale Distanz
beeintrichtigen die Arbeitsqualitidt und den sozia-
len Riickhalt im Team. Fithrungskréfte brauchen die
Kompetenz zum Fiihren auf Distanz, um Homeoffice
in die betrieblichen Abldufe einzubinden. Vor allem
geht es um die personliche Ansprache der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, um die Zusammenarbeit
der Teams und um die Wertschitzung fiir geleistete
Arbeit.

Im Homeoffice entféllt ein GroRteil hierarchischer
und sozialer Kontrolle. Darum ist bei der Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen zu Hause die Eigenver-
antwortung der Beschdftigten gefragt, beispielsweise
um Fragen und Probleme anzusprechen, rechtzeitig
Pausen einzulegen und die Arbeitszeit einzuhalten.

Beim Thema Homeoffice muss auch die Situation
im Betrieb im Blick bleiben. Nicht alle konnen oder
wollen von zu Hause arbeiten und wahrschein-

lich auch nicht iiber das gesamte Erwerbsleben.
Meist werden hybride Losungen gewéhlt. Einerseits
braucht Homeoffice einen flexiblen Rahmen, am
besten durch eine betriebliche Vereinbarung, die fiir
Transparenz sorgt, die Gerechtigkeit beim Zugang
zu Homeoffice fordert und die Arbeitsbedingun-
gen regelt. Wenn die Motivation fiir Homeoffice
aus dem Wunsch nach ungestorterem und produkti-
verem Arbeiten erwéchst, ist das als deutliches Zei-
chen zu werten, dass die Arbeitsbedingungen ver-
bessert und vor allem die psychischen Belastungen
verringert werden miissen.

Auch die Bedingungen im Betrieb sind an die mobile
Arbeit anzupassen, durch flexible Biirokonzepte mit
einem Mix von Riumen fiir Teamarbeit, mit Mog-
lichkeiten zum Riickzug fiir konzentriertes Arbei-
ten sowie fiir informellen Austausch. Jedenfalls darf
es nicht so weit kommen, dass Beschiftigte faktisch
aus dem Betrieb ausgesperrt werden, weil infolge
von Desk Sharing und der Reduzierung von Biirofla-
chen die Schreibtische in der Betriebsstétte nicht fiir
alle reichen.

Arbeit to go: Arbeitsschutz to go

Um im Homeoffice ein vergleichbares Schutzniveau
wie im Betrieb herzustellen, muss der Arbeitsschutz
auch aus der Ferne funktionieren, umso mehr, als
der Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung im
Homeoffice noch Liicken hat. ,,Aus den Augen, aus
dem Sinn“ gilt nicht, auch wenn der Arbeitgeber,
der Betriebsrat und die Arbeitsschutzaufsicht keinen
Zutritt zur Privatwohnung haben. Um die rdumliche
Distanz zwischen Betrieb und Homeoffice zu {iber-
briicken, muss der Arbeitgeber die Gefahrdungsbe-
urteilung im Dialog mit den Beschiftigten erstellen
und diese durch Unterweisung fiir das gesundheits-
gerechte Arbeiten von zu Hause aus qualifizieren.
Auch muss er ihnen den Zugang zur betriebsarztli-
chen Beratung er6ffnen, kann zusétzlich — analog
oder digital — Gesundheitsforderung anbieten und
hat schlieBlich alle MaBnahmen zu dokumentieren,
die aus der Gefdhrdungsbeurteilung resultieren.

Der Betriebsrat kann beim Arbeitsschutz und der
Arbeitsplatzgestaltung mitbestimmen. Dazu muss er
wissen, wo der Schuh driickt. Die Vereinzelung der
Beschiftigten durch Homeoffice erschwert es ihm,
den informellen Austausch aufrechtzuerhalten und
kollektive Belange zur Geltung zu bringen. Um am
Ball zu bleiben, miissen Betriebsrite fiir alle Kol-
leginnen und Kollegen prasent sein und erweiterte
Handlungsméglichkeiten und neue Instrumente
erhalten, um auch digitale Wege zu beschreiten.

Weil der Arbeitsplatz der direkten Kontrolle ent-
zogen ist, muss die staatliche Aufsicht neue Wege
entwickeln. Zur Uberpriifung der vom Arbeitge-
ber ergriffenen Manahmen dient die Dokumenta-
tion des betrieblichen Arbeitsschutzes. Doch Papier
ist geduldig und kann die Kontrolle vor Ort nicht
ersetzen. Durch gezielte Ansprache der Betriebe
und durch Schwerpunktsetzung, beispielsweise
die Uberpriifung der Arbeitszeiterfassung oder der
Gefdhrdungsbeurteilung, ist die Aufsichtstitigkeit
Zu intensivieren.

Wie die Evaluation des Arbeitsschutzes in Deutsch-
land durch ein européisches Expertengremium
ergab,!! finden jedoch wegen der personellen Unter-
besetzung der Arbeitsschutzbehérden, auch im
Land Bremen, zu selten iiberhaupt Kontrollen statt.
Immer héufiger geht die Aufsicht nicht proak-

tiv, sondern reaktiv in die Betriebe, wenn Mangel

11 Vgl. Geschéftsstelle des Landerausschusses fur
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (2019).
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bekannt werden oder wenn Unfélle passiert sind.
Das liegt wesentlich am flachendeckenden Personal-
abbau in den Aufsichtsbehdrden in den vergange-
nen Jahren bei gleichzeitiger Aufgabenerweiterung.
Im Land Bremen ist eine Aufsichtsperson rechne-
risch fiir iiber eintausend Betriebe und fiir mehr als
24.000 Beschiftigte zustdndig. Dagegen empfiehlt
die Internationale Arbeitsorganisation ein Ver-
héltnis von 1 : 10.000. Im Schnitt miissen Bremer
Unternehmen nur alle 16 Jahre mit einer Kontrolle
rechnen.!?

Das Recht auf Homeoffice muss
kommen

Die Corona-Pandemie hat dem Arbeitsschutz mehr
Aufmerksamkeit gebracht, die Debatte um das
Thema Homeoffice beschleunigt und Schutz- und
Regelungsliicken zutage gefordert. Sogar unter

den verschirften Bedingungen im Lockdown hat
Homeoffice funktioniert, die Abkehr von der Pri-
senzkultur ist iiberféllig. Der im aktuellen Koali-
tionsvertrag formulierten Absicht, den Zugang zu
mobiler Arbeit durch einen rechtlichen Rahmen zu
erleichtern, miissen Taten folgen, um gute Arbeit im
Homeoffice zu verwirklichen. Die befristete Coro-
na-Arbeitsschutzverordnung o6ffnet ein kleines Fens-
ter, doch stirkt sie die Position von Beschéftigten
nicht wirklich, sondern ldsst dem Arbeitgeber reich-
lich Schlupflécher.

Die Politik ist gefordert, einen robusten Anspruch
der Beschiftigten auf Homeoffice zu schaffen, auch
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren
Tétigkeit zumindest Anteile fiir mobile Arbeit bie-
tet. Voraussetzung ist Freiwilligkeit, einen Zwang
zu Homeoffice darf es nicht geben. Dass dabei die
Kriterien der Arbeitsstittenverordnung fiir Bild-
schirmarbeitspldtze angewendet werden, muss der
Arbeitgeber sicherstellen. Zugleich ist eine Auswei-
tung der Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats
beim Zugang zu mobiler Arbeit und auf die Arbeit
im Homeoffice erforderlich.

Homeoffice darf nicht zur Aushohlung des Arbeits-
zeitrechts missbraucht werden. Zum Anspruch auf
Homeoffice gehoren der Schutz der zum Erhalt der
Arbeitsfihigkeit unerldsslichen Ruhezeiten und
das Recht auf Nichterreichbarkeit, um Arbeitszeit
und Freizeit voneinander abzugrenzen und private
Belange der Beschiftigten zu bewahren.

12 Vgl. Deutscher Bundestag (2020).
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Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie miissen parallel zur Ausweitung mobiler Arbeit
die Strukturen fiir Sorgearbeit verbessert werden,
wie die Betreuung von Kindern und Pflege. Die Poli-
tik muss zudem Anreize schaffen, um Familien- und
Sorgearbeit gerechter zwischen den Geschlechtern
aufzuteilen.

Im Gegensatz zu den Beschiéftigten, die préasent

im Betrieb arbeiten, sind Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei der Arbeit von zu Hause aus bis-
her auf dem Weg zur Kita und zuriick nicht in die
gesetzliche Unfallversicherung eingeschlossen.
Diese Schutzliicke muss geschlossen und die gesetz-
liche Unfallversicherung fiir die Arbeit im Home-
office angepasst werden.

Der Gesetzgeber muss fiir eine verbesserte Reich-
weite und Qualitit der staatlichen Aufsicht sorgen,
indem er das Arbeitsschutzgesetz um die Verpflich-
tung des Arbeitgebers zu einer jahrlichen elektro-
nischen Selbstauskunft iiber den Stand des Arbeits-
schutzes im Betrieb ergénzt. Damit wiirde der
Zugang der Behorden zum betrieblichen Gesche-
hen vereinfacht und eine Datengrundlage fiir die
Schwerpunktsetzung bei den Betriebsbesuchen
gegeben.

Dass die Arbeitsschutzaufsicht ihre Kontrollfunk-
tion ausfiillen kann, liegt im Verantwortungsbereich
der Linder. Um den Anschluss an die Verdnde-
rungen in der Arbeitswelt zu finden, ist die Politik
im Land Bremen gefordert, die Personaldecke der
Gewerbeaufsicht innerhalb der néchsten Jahre so zu
stiarken, dass das von der Internationalen Arbeits-
organisation geforderte Verhiltnis von einer Auf-
sichtsperson zu zehntausend Beschiftigten erreicht
wird. Dabei sind auch gesundheitswissenschaftliche
sowie IT-Kompetenzen einzubeziehen und die digi-
tale Ausstattung zeitgeméf auszubauen. Die Bun-
desldnder miissen gemeinsam fiir die Qualitétsver-
besserung der Aufsichtstétigkeit sorgen, indem sie
tiberpriifbare Kriterien fiir die Auswahl der Unter-
nehmen und die Inhalte der Kontrolle vorgeben. Im
Gegensatz zur ,Kontrolle light“, die in den vergan-
genen Jahren Einzug gehalten hat, miissen schlie3-
lich bei Verstof3en auch Sanktionen ergehen, damit
die Kontrolle ernst genommen wird.
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Berufskrankheiten im Land

Bremen

Passgenaue Reformen flr eine neue

Arbeitswelt?

In aller Kiirze:

In diesem Beitrag werden die Neuerungen im Berufskrankheiten-
recht néher beleuchtet, die zum 1. Januar 2021 in Kraft getreten sind.
Als Grundlage fur die Bewertung werden dazu auch Erfahrungen aus
der Berufskrankheitenberatung herangezogen, welche die Arbeitneh-
merkammer im Auftrag der Senatorin fir Gesundheit durchfihrt. Um
Berufskrankheiten in der heutigen Arbeitswelt noch besser zu ver-
hindern, ist eine ganzheitlich orientierte Pravention sinnvoll. Dazu
bedarf es einer transparenten und ausfiihrlichen Dokumentation von
Gefahrdungen am Arbeitsplatz. Essenziell ist zudem eine systemati-
sche Erfassung und Auswertung zum Zusammenhang von Tatigkeiten
und Erkrankungen. Ein besonderes Augenmerk in der Beratung liegt
seit dem Frihjahr 2020 auf Infektionen durch das SARS-CoV-2-Virus.
Die Frage der Einordnung einer Infektion als Berufskrankheit oder
Arbeitsunfall bewegte die betroffenen Beschéftigten und fuhrte vor
allem zur Diskussion Uber den allgemeinen Arbeitsschutz. Die Pan-
demie macht die Notwendigkeit eines umfassenden Arbeitsschutzes
auf allen Ebenen der Pravention deutlich.

=» Im Gegensatz zu Fillen von Krankheit oder
Arbeitslosigkeit, bei denen die meisten Menschen
wissen, an welche Stellen sie sich wenden konnen,
ist dies — den Erfahrungen aus der Beratungspra-
xis folgend — beim Verdacht auf eine Berufskrank-
heit eher selten der Fall. Hier ist noch einiges an
Aufklarungsarbeit zu leisten. Die Aufmerksamkeit
im Hinblick auf das Thema Berufskrankheiten hat
in den letzten Jahren stetig zugenommen. Angesto-
Ben durch gewerkschaftliche Reformvorhaben, ist
die Auseinandersetzung mit dem System der gesetz-
lichen Unfallversicherung und insbesondere mit den

Berufskrankheiten immer stérker in den Fokus der
offentlichen Wahrnehmung geriickt. Dies miindete
im Jahr 2021 in eine Gesetzesdnderung, die einige
der kritischen Punkte im Hinblick auf Berufskrank-
heiten &ndern soll. Dazu gehort zum Beispiel der
Wegfall des Unterlassungszwangs, sodass die sché-
digende Tétigkeit nicht mehr sofort aufgegeben
werden muss.

Lediglich ein kleiner Teil von Berufskrankheiten
wird auch als solche anerkannt. Fiir das Jahr 2019
wurden laut dem Bericht ,,Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit“ der Bundesregierung etwa
82.000 Berufskrankheiten in Deutschland angezeigt,
anerkannt wurden etwa 22.000. Zwar nahm ab dem
Jahr 2009 die Zahl der Verdachtsanzeigen stetig

zu, die Zahl der neuen Unfallrenten hingegen blieb
weitgehend konstant. Die relativ geringe Anerken-
nungsquote ist unter anderem auf das biirokratische
Verfahren sowie die enge gesetzliche Definition von
Berufskrankheiten zuriickzufiihren, da der Begriff
Berufskrankheit ein juristischer ist und es sich dabei
nicht um eine Diagnose handelt.

In den letzten zehn Jahren sind immer mehr Krank-
heiten in die Liste der Berufskrankheiten aufge-
nommen worden. Dazu zdhlt zum Beispiel die Gon-
arthrose (Kniegelenksverschlei3) oder der weil3e
Hautkrebs durch Sonneneinstrahlung bei Menschen,
die im Freien arbeiten. Nicht zuletzt durch die
andauernde Corona-Pandemie und die Diskussionen
um die Einordnung einer Infektion als Berufskrank-
heit erhalten Berufskrankheiten neue Aufmerksam-
keit.
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Erfahrungen aus der Beratung

Auch wenn das Jahr 2020 in der Offentlichkeit
durch das Corona-Virus geprégt ist, stand die Nach-
frage nach Beratung zu Covid-19 als Berufskrank-
heit nicht an erster Stelle. Noch vor der Asbestose
und den Muskel-Skelett-Erkrankungen waren beruf-
liche Krebserkrankungen der hiufigste Beratungs-
anlass in der Beratungsstelle. Beispiele hierfiir sind
Lungenkrebs und Pleuramesotheliom durch Asbest,
Nierenkrebs durch Halogenkohlenwasserstoffe,

Harnblasenkarzinom durch aromatische Amine oder
Non-Hodgkin-Lymphom durch Benzol.

Weniger Facharzttermine und ldngere Wartezeiten
bei Terminen fiir die bildgebende Diagnostik (Ront-
gen, CT, MRT) bedingt durch die Covid-19-Pan-
demie fiihrten im vergangenen Jahr dazu, dass
weniger Berufskrankheiten erkannt und gemeldet
wurden, unter anderem bei den Muskel-Skelett-Er-
krankungen.
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Es zeigt sich auch, dass Krebsleiden zwar hiufig im Zusammenhang mit der Arbeit entstandene
im Berufsleben vorkommen, aber selten als Berufs- Krebserkrankungen zu den arbeitsbedingten Erkran-
krankheit anerkannt werden. Denn Voraussetzung kungen und sind im betrieblichen Arbeitsschutz und
fiir die Anerkennung ist unter anderem, dass fiir die  bei der Prévention durch die Trigerinnen und Tra-
Krebserkrankung im beruflichen Kontext ein dop- ger der gesetzlichen Unfallversicherung zu beriick-
pelt so hohes Risiko gegeben sein muss als in ande-  sichtigen.

ren Lebensbereichen. Unabhéngig hiervon zédhlen

Tabelle 1:
Berufskrankheiten in der Beratung im Jahr 2020 in Prozent

Berufskrankheiten Anteil in Prozent

Krebserkrankungen, zum Beispiel Lunge, Niere, Pleuramesotheliom,

Non-Hodgkin-Lymphom 33

Muskel-Skelett-Erkrankungen, z.B. Bandscheibenvorfall, Kniearthrose 29

Asbestose 17

Larmschwerhérigkeit 15

Infektionskrankheiten, zum Beispiel Covid-19 4

Ubrige 2
Quelle: Eigene Dokumentation, Arbeitnehmerkammer Bremen 2020
© Arbeitnehmerkammer Bremen
Die Leistungen der gesetzlichen Unfallversiche- Beispiel die Beratungen iiber neue Berufskrankhei-
rung unterscheiden sich von denen der gesetzlichen  ten beschleunigen und Hiirden fiir Anerkennungen
Krankenversicherung, da sie nicht an deren Leis- herabsenken. Hierzu gehoren unter anderem:
tungskatalog gebunden ist. Dadurch gibt es mehr
Moglichkeiten in der Behandlung von Krankhei- 1. Wegfall des Unterlassungszwangs (Aufgabe der
ten und bei ,Nebenkosten“ fiir Patientinnen und schiadigenden Tétigkeit) bei den davon betrof-
Patienten, beispielsweise werden Taxifahrten zu fenen Berufskrankheiten, verbunden mit einer
Reha-Malinahmen iibernommen. Auch werden die Ausdehnung der Mitwirkungspflicht bei Préven-
erbrachten Leistungen zur Therapie direkt mit den tionsmafRnahmen.
Arztinnen und Arzten abgerechnet und laufen nicht 2. GroRere Transparenz durch rechtliche Veran-
iiber die Kassenirztliche Vereinigung. kerung des Arztlichen Sachverstiindigenbeirats

Berufskrankheiten und Beschleunigung der Ent-
. scheidungsprozesse bei neuen Berufskrankheiten

Aktuelle Anderungen im Berufs- durch personelle Unterstiitzung des Gremiums.
krankheitenrecht und Anforderungen 3. Rechtliche Verankerung und Ausbau von beste-
der neuen Arbeitswelt henden Instrumenten zur Beweiserleichterung

wie Arbeitsplatz- und Gefdhrdungskataster.
Zum 1. Januar 2021 sind umfangreiche Anderun-
gen im Sozialrecht, die das Berufskrankheiten-
recht betreffen, in Kraft getreten.! Sie sollen zum

1 Vgl Pressemitteilung BMAS (2020). Die vollstandigen
Anderungen finden sich in Artikel 7 (Anderung des Sieb-
ten Buches Sozialgesetzbuch, insbesondere § 9 SGB VIl)
und im Artikel 24 der Berufskrankheitenverordnung.
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Ein zentraler Punkt der Reform ist der Wegfall des
Unterlassungszwangs, der aus Sicht der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer zu begriilen ist. Dieser
bestand bislang bei neun Berufskrankheiten — dar-
unter schwere Hautkrankheiten und Atemwegser-
krankungen. Mit dem Unterlassungszwang mussten
viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bisher
ihre Arbeit aufgeben, um Leistungen aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung zu bekommen. Sie wur-
den arbeitslos oder erschienen dennoch zur Arbeit,
weil eine eventuell geringe Entschddigung finanzi-
ell nicht ausgereicht hitte. Durch die Neuregelung
haben Beschiftigte kiinftig trotz einer Berufskrank-
heit die Moglichkeit, an ihrem bisherigen Arbeits-
platz weiterzuarbeiten. Um ihnen das zu ermog-
lichen, soll die Individualpriavention ausgebaut
werden. Das bedeutet: Wenn der Verdacht einer
Berufskrankheit besteht, wird die Mitarbeiterin oder
der Mitarbeiter verpflichtet, an individual-praven-
tiven Manahmen der Berufsgenossenschaft (BG),
wie zum Beispiel Schulungen, teilzunehmen, Hilfs-
mittel am Arbeitsplatz zu verwenden und an MaR3-
nahmen zur Verhaltenspravention mitzuwirken.
Auch aus Arbeitgebersicht ist die Aufhebung des
Unterlassungszwangs ein Vorteil, da die Beschéftig-
ten am Arbeitsplatz gehalten werden kénnen und
somit Fachkréftedefiziten entgegengewirkt wird.

Kritisch angemerkt werden sollte, dass sich die Pra-
vention laut Gesetz nur auf die Individual- und Ver-
haltenspravention beschrankt. Dies widerspricht
dem Gedanken des deutschen Arbeitsschutzgesetzes,
wonach Gefdahrdungen an der Quelle zu bekdmpfen
sind, und nach technischen und organisatorischen
Malinahmen erst als letztes Mittel die personliche
Prévention ins Spiel kommt. Aus gesundheitswis-
senschaftlicher Sicht ist die Beschrdnkung auf per-
sonliche Schutzmalinahmen wenig Erfolg verspre-
chend, im Gegensatz zum Mix aus Verhaltens- und
Verhiltnispravention. Vielmehr darf das Berufs-
krankheitenrecht aktuelle gesundheitswissenschaft-
liche Erkenntnisse nicht ausblenden, die auch das
Arbeitsumfeld in die Pravention miteinbeziehen,
um eine wirksame und nachhaltige Strategie zu ent-
wickeln. Klassisches Beispiel hierzu ist eine Pflege-
rin, die durch den Transfer von Patientinnen und
Patienten oder Bewohnerinnen und Bewohnern an
einer Riickenerkrankung leidet. Durch Schulungen
und Riickenkurse soll nun versucht werden, einer
Verschlimmerung vorzubeugen. Allerdings bleibt
die Gefahrdung an sich damit weiterhin bestehen
und wird im Rahmen der Mallnahmen nicht ange-
gangen. Notwendige Praventionsmaf3nahmen, die
sich auf das Arbeitsumfeld beziehen, werden hinge-
gen selten bis gar nicht geférdert. Hierzu gehoéren

technische Malnahmen, wie zum Beispiel Hilfsmit-
tel zum Transfer, und organisatorische Mafnahmen,
wie intelligente Schichtplanung. Eine Verkniipfung
beider Bereiche erhoht den Erfolg und die Nachhal-
tigkeit.

Zudem wire eine Verbindung zum Betrieblichen
Eingliederungsmanagement (BEM) forderlich. Bei-
spielsweise sind viele Betroffene mit berufsbeding-
ten Hauterkrankungen (zum Beispiel Frisérinnen
und Frisore), die vom Wegfall des Unterlassungs-
zwanges besonders betroffen sind, mehr als sechs
Wochen im Jahr arbeitsunfdhig. Somit ist die
gesetzliche Unfallversicherung der zustindige
Reha-Triger des BEM-Verfahrens. Die Verzahnung
von Betrieblichem Eingliederungsmanagement mit
dem Berufskrankheitenverfahren und den Leis-
tungen der Unfallversicherung konnte ganzheitli-
che und vor allem schnelle Hilfen erméglichen, um
die Erwerbsfahigkeit von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zu sichern und den Betrieben Fach-
kréfte zu erhalten. Gerade weil die Beitrage zur
Unfallversicherung von Arbeitgebern getragen wer-
den, ist anzunehmen, dass sie als Gegenleistung zu
vorbeugenden MaBnahmen, beispielsweise zu einer
gesund erhaltenden Arbeitsplatzgestaltung, bereit
wiéren. Dies wiirde die Prévention auf betriebli-
cher Ebene generell stirken und zu einer Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen fiihren, von der alle
Beschiftigten profitierten.

Der Arztliche Sachverstindigenbeirat Berufskrank-
heiten war in der Vergangenheit auf ehrenamtli-
cher Basis titig, getragen durch das personliche
Engagement der einzelnen Mitglieder. Er ist zustin-
dig fiir die wissenschaftliche Erarbeitung neuer
Berufskrankheiten. Dass infolge der Neuregelung
personelle und finanzielle Unterstiitzung ermog-
licht wird, um neue Berufskrankheiten schneller

zu identifizieren und in die Liste der Berufskrank-
heiten aufzunehmen, ist der Aufgabe endlich ange-
messen und vor allem im Hinblick auf den Wandel
der Arbeitswelt wichtig. Durch neue Arbeitsformen
und Arbeitsweisen werden alte Berufskrankheiten,
wie beispielsweise Asbestose, zukiinftig in den Hin-
tergrund treten und neue Erkrankungen, wie Hau-
terkrankungen durch Sonnenlicht, in den Vorder-
grund geraten. Psychische Belastungen werden
immer noch stigmatisiert und finden nur zusétzlich
zur Grunderkrankung bei anerkannter Berufskrank-
heit Eingang ins Berufskrankheitenrecht. Die Arbeit
des Arztlichen Sachverstindigenbeirats darf die-
sen Aspekt nicht aufSer Acht lassen, auch wenn es
methodisch schwierig ist, konkurrierende Ursachen
von Erkrankungen auseinanderzuhalten. Gezielte
Forschung im Bereich der psychischen Belastungen
am Arbeitsplatz wird hier weiterhelfen.
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»~Aus gesundheitswissenschaftlicher Sicht ist
die Beschrankung auf personliche Schutz-
maBnahmen wenig Erfolg versprechend.”

Vor allem ist die Ermittlung von Gefdhrdungen
zuriickliegender Tétigkeiten mitunter aufwendig,
teilweise beruht sie eher auf Erfahrung und Kom-
munikation und weniger auf belegten Daten. Das
neu zu schaffende Gefdhrdungskataster dient der
Beweiserleichterung in den Féllen, in denen Nach-
weise der beruflichen Belastung fehlen. Es kann
Betroffenen zu einem fairen und angemessenen
Anerkennungsverfahren verhelfen. Gro3e Bedeu-
tung kommt der Transparenz des Gefahrdungska-
tasters zu. Es muss fiir alle beteiligten Akteurinnen
und Akteure nachvollziehbar sein, woher die Daten
stammen und auf welcher Grundlage sie beruhen,
beispielsweise Messergebnisse aus Betrieben oder
Berichte der Priaventionsabteilungen der Berufsge-
nossenschaften. Auch Erkenntnisse aus anonymi-
sierten Gefdhrdungsbeurteilungen physischer und
psychischer Gefihrdungen miissen in das Katas-

ter einflieBen. Sie geben detaillierte Einblicke in
konkrete Risiken und sind seit der Einfithrung des
Arbeitsschutzgesetzes 1996 in jedem Betrieb Pflicht.
Das Gefidhrdungskataster wiirde zudem die Moglich-
keit erdffnen, auch psychische Belastungen in der
Arbeitswelt systematisch und anonymisiert zu erfas-
sen und fiir die Weiterentwicklung arbeitswissen-
schaftlicher Erkenntnisse transparent auszuwerten.

SARS-CoV-2: Arbeitsunfall oder
Berufskrankheit?

Fast alle Anfragen an die Berufskrankheitenbera-
tung zu Infektionen mit dem Corona-Virus wurden
von Interessenvertretungen aus Bremer Kranken-
h&usern gestellt. Hier ist weitere Aufkldrungsar-
beit dringend nétig, vor allem, wenn es um die

Beurteilung von Spatfolgen geht, die sich erst all-
mahlich bemerkbar machen. Die Frage einer Infek-
tion als Berufskrankheit oder als Arbeitsunfall
bewegt die Beschiftigten und fiihrte vor allem zur
Diskussion iiber den allgemeinen Arbeitsschutz.
Letztendlich miindete sie in die ad hoc erstellte
SARS-CoV-2-Arbeitsschutzregel fiir alle Unterneh-
men und in das Arbeitsschutzkontrollgesetz speziell
fiir die Fleischindustrie.

Covid-19 kann entweder als Berufskrankheit im
Sinne einer Infektionskrankheit, wenn der Versi-
cherte im Gesundheitsdienst, in der Wohlfahrts-
pflege oder in einem Laboratorium titig oder durch
eine andere Tétigkeit der Infektionsgefahr in dhn-
lichem Maf3e besonders ausgesetzt war oder bei
positivem Testergebnis und nachgewiesenem Kon-
takt im Beruf als Arbeitsunfall anerkannt wer-

den. Grundsitzlich kann eine Corona-Infektion

aus jedem Tatigkeitsbereich als Berufserkrankung
angezeigt oder als Arbeitsunfall gemeldet werden.
Fiir Gesundheitswesen und Wohlfahrtspflege gel-
ten Beweiserleichterungen. Die Bremische Biirger-
schaft setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, die
Moglichkeit zur Anerkennung berufsgruppenunab-
héngig auszuweiten, weil die geltende Definition
langst nicht alle infektionstrachtigen Tatigkeiten
erfasst, wie Beispiele aus der Nahrungsmittelher-
stellung, der Logistik oder der Leiharbeit zeigen.?
In welchen Tatigkeiten tatsdchlich erhohte Infekti-
onsrisiken bestehen, ist unklar. Hinweise, dass auch
andere Bereiche betroffen sein kénnen, geben bei-
spielsweise die Arbeitsunfdhigkeitsdaten der AOK,
die doppelt so viele Krankschreibungen bei Kitaper-
sonal im Vergleich zum Durchschnitt der Versicher-
ten belegen.®

2 Vgl. Bremische Blrgerschaft (2021).
3 Vgl WIdO-Pressemitteilung (2020).
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Eine systematische Erforschung der beruflichen
Verursachung von Covid-19-Infektionen erfolgt
in Deutschland bislang nicht. Von den bis Mitte
November 2020 vom Robert Koch-Institut (RKI)
berichteten iiber 800.000 Covid-19-Fillen wurde
nur in gut 50.000 Fallen der Tatigkeitsbereich

erfasst. Wenn iiberhaupt, registriert das RKI nur die

im Infektionsschutzgesetz genannten Bereiche, wie
beispielsweise Krankenhiduser, Kinderbetreuung
oder Pflege.

Abbildung 1:

Anzeigen berufsbedingter Covid-19-Infektionen und Anerkennungen bundesweit

Anerkennungen

Anzeigen

0 5.000 10.000

15.000 20.000 25.000

B Arbeitsunfalle W Berufskrankheiten

Quelle: Deutscher Bundestag (2021)
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Wie aus der Antwort auf die Kleine Anfrage
»Corona als Arbeitsunfall und Berufskrankheit“ der
Partei Die Linke hervorgeht,* wurden vom Friih-
jahr bis in den November des Jahres 2020 bei den
Unfallversicherungstridgern bundesweit anndhernd
20.000 Infektionen als Berufskrankheit angezeigt
und fast 10.000 als Arbeitsunfall. Es wurden
13.000 Berufskrankheiten und etwa 4.000 Arbeits-
unfille anerkannt. Die meisten Félle hatten die
Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und
Wohlfahrtspflege (BK-Anzeigen) sowie die Unfall-
kassen (Arbeitsunfille) zu verzeichnen.

4 Vgl. Deutscher Bundestag (2021).

»,Die Verzahnung des Berufskrankheiten-
verfahrens mit dem betrieblichem Einglie-
derungsmanagement kénnte schnelle

und ganzheitliche Hilfe flir Beschaftigte
ermodglichen.



Laut Bundesregierung verfiigen weder das RKI noch
die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin oder die Landesgesundheitsdmter iiber fla-
chendeckende Daten zu berufsbezogenen Infek-
tionen. Die Wissensliicken miissen dringend
geschlossen werden: um die Anspriiche erkrankter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anzuerken-
nen, vor allem aber, um Beschiftigte vor Infektions-
risiken zu schiitzen und damit einen wichtigen Bei-
trag zur Einddmmung der Pandemie zu leisten.

Handlungsbedarfe

Ein Paradigmenwechsel im Verstdndnis von
Gesundheit und Arbeit ist {iberfillig: Betrieblicher
Gesundheitsschutz darf nicht als Wirtschaftshinder-
nis, sondern muss als Chance zum Erhalt und zur
Forderung von Gesundheit und Leistungsfiahigkeit
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gese-
hen werden. Das erfordert die Stdarkung der staatli-
chen Aufsicht und ganzheitliche Prévention durch
die Unfallversicherungstrager.

Der Aufbau des neu zu erstellenden Gefahrdungska-
tasters der DGUV muss nachvollziehbar und trans-
parent erfolgen, und die Erkenntnisse aus dem Kata-
ster sind systematisch zur Beweiserleichterung im
BK-Verfahren heranzuziehen.

Der Geltungsbereich der Infektionskrankheiten BK
3101 muss, bezogen auf Corona-Infektionen, fiir
weitere Tatigkeiten geoffnet werden. Dazu sind
die flichendeckende Erfassung und Auswertung
des Zusammenhangs von Covid-19-Erkrankungen
mit beruflichen Tatigkeiten durch die gesetzlichen
Unfallversicherungstréger erforderlich.
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Eine Kammer fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Land Bremen
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Die Arbeitnehmerkammer Bremen vertritt als Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts die Interessen der Beschiftigten.

Mitglieder der Arbeitnehmerkammer sind — so bestimmt es das ,,Gesetz
iiber die Arbeitnehmerkammer im Lande Bremen“ - alle im Bundes-
land Bremen abhéngig Beschéftigten (mit Ausnahme der Beamten).
Zurzeit sind dies rund 335.000 sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte und etwa 65.300 Minijobberinnen und Minijobber. Auch Arbeits-
lose, die zuletzt ihren Arbeitsplatz im Land Bremen hatten, sind
Mitglieder der Arbeitnehmerkammer.

Neben einer umfassenden Rechtsberatung bietet die Arbeitnehmer-
kammer ihren Mitgliedern zahlreiche Informationen zu den Themen
Wirtschaft, Arbeit, Bildung und Kultur.

Dariiber hinaus unterstiitzt sie Betriebs- und Personalrite sowie die
Politik und offentliche Verwaltung im Land Bremen.

Die berufliche Weiterbildung {ibernimmt die Wirtschafts- und Sozial-
akademie (wisoak).

Zusatzlichen Service und Vergiinstigungen gibt es mit der Kammer-
Card, die jedes Mitglied auf Wunsch kostenlos erhilt.
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